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Tisztelt Olvasé!

Hazank folyamatos gazdasagi ndvekedésének biztosi-
tasdhoz, e ndvekedés fenntartasahoz kiemelten fontosak
a varosaink, melyek alapveté szinterei a foglalkoztatasnak
és a helyi gazdasagnak. A nagyobb vérosaink kiemelt tér-
szerkezeti szerepe vitathatatlan, hiszen a fébb gazdasagi
és tarsadalmi mutatdk (pl. a foglalkoztatas, a megtermelt
jovedelem, vagy az oktatas terén) alapjan nagyvarosaink
mindegyike kdzponti-, stlyponti szerepet |t el. A varosok
jellemzé terlleti folyamata a gazdasagi kozponti szerepik
erésodése a vidéki térségekkel, falvakkal szemben, amely
a vallalkozassrlségben, a szolgéltatasok, kereskedelem
nagyobb szerepében, ezekbél adéddan a nagyobb gaz-
dasagi teljesitményben is érvényesiil.

Annak érdekében, hogy Magyarorszag fejlédése to-
vabbra is toretlen maradjon, sziikséges a varosaink folya-
matos tdmogatasa, azok alland6 fejlesztése. Onmagaban
a varosokra jellemz6 térségi folyamatok felismerése is
jelentds, igy ezek targyalasa, az ezekre adhaté reakciok
(pl.: az elmult években elétérbe keriilé gazdasagfejlesztési
fékuszu varosfejlesztés) felvazolasa alapveté fontossagu,
igy kiemelten az orszag fejlesztési dokumentumaiban (pl.
az OFTK-ban és a Partnerségi Megallapodéasban), vagy a
szakmai sajtdban.

Lapunkban azt kivanjuk bemutatni a tisztelt Olvasénak,
hogy a varosfejlesztés mennyire szertedgazd tudomany,
annak mennyi rendkiviil fontos aspektusa van, arra mennyi
minden fejt ki alapvetéen meghatarozo hatésokat. Erzé-
keltetni kivanjuk, hogy a teruleti folyamatok mennyire
Osszetettek, azokon bellil a varosi fejlédésre haté tényezdk
mennyire killénbozé fejlédési palydkat eredményezhet-
nek. Lényeges, hogy a varosfejlesztés terén sok szerepld
mUkodik kozre, kiemelt szerep jut az dnkormanyzatok-
nak, az egyetemeknek (Lasd: Szegedi Egyetem és az ELI
egyuttmuikddése), tovabba a civil szervezeteknek, akarcsak
a kormanyzati szerveknek.

Jelen lapszdmban a szakmai kozéleti anyagok mellett
tudomanyos kozlések is helyet kapnak, melyekre kilon
felhivjuk olvaséink figyelmét. A tematikusan vélogatott
tanulmanyok szerzdi bemutatjak a varosfejlesztés fébb

elméleti alapjait, Magyarorszag kapcsolédasat az EU2020
célokhoz, vagyis az intelligens, a fenntarthaté és az inkldziv
varosfejlesztés témakorei mentén probaljak szemléltetni
a hazai és nemzetkozi példdk mentén a legfontosabb
elképzeléseket, megvaldsult fejlesztéseket. Célunk meg-
mutatni, hogy milyen jévébemutaté fejlédési modellek
mentén gondolkoznak a hazai, illetve a kilfoldi nagyvarosi
tervezék (Aspern Seestadt), tovabba lényegesnek tartjuk
minél szélesebb kdrben ismertté tenni a hataron atnyuld
térségek fejlédését, koztik az eléremutatd hatdrmenti
egylttmikodéseket (Ladsd: Komarom és Komarno).

Aktudlis lapszdmunkban szakmai szervezetek, mlhe-
lyek is bemutatkoznak (MUT, BME Urbanisztika), tovabba
olyan kezdeményezések is szerepelnek, melyek példaként
allithatok a hazai varosaink, térségek, de akar a szakma
minden szerepléje elé: reméljik, hogy az FVR ezen lapsza-
maban is sikerilt értékes, Uj gondolatokat, informacidkat
eljuttatni a tisztelt szakmai olvasékdzénséghez, tovabb
bévitve szakmai ismereteiket. Bizom abban, hogy a szak-
tarcank altal szerkesztett lap elnyerte a tisztelt Olvasé
tetszését és a kovetkezd lapszamunk esetében is szakmai
kozonséglink korében tidvozolhetem majd!

Rdkossy Balazs
Eurdpai uniés forrdsok felhaszndldsaért felelds allamtitkar,
Nemzetgazdasdgi Minisztérium
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INTERJU - DR. CSABA DERS

,Egy tudatosan felépitett tanulasi folyamat kialakitasa
szerintem a cél, ahol a varos tudatosan gyuijti és elemzi
a céljai szempontjabdl fontos adatokat és ezek alapjan
visszacsatol a megfeleld teriiletekre, tudatosan osztja
meg ezeket az informacidkat a varos muikodésében
érintett kilsé szerepldkkel is.”

FOKUSZBAN

A SIKER TITKA — SZEGED VAROSA
ES AZ EGYETEM PELDAJA

... legfontosabb elemei a felséoktatasi képzés meg-
nyitasa a vallalkozasok felé (kooperativ vagy dual
szisztémak), az érintett tanszékek és intézetek ipari
kapcsolatainak erésitése (kozos projektek, outsour-
cing), ezen belll is a kozos piaci tevékenységek ta-
mogatasa ..."
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A varosfejlesztés uj keretei a 2014-20-as fejlesztéspolitikai
ciklusban

Kulcsszavak: urbanisztika, vdrospolitika, vdrosfejlesztés, kohéziés politika

Abstract:

Urban policy of Hungary has been significantly reformed in the last few years. The main driving forces behind this urban political
renewal are related to the planning and preparatory processes of the current (2014-20) programming period financed by the
European Union. The baseline development policy document of Hungary, the National Development and Territorial Development
Concept (NDTC), drafts the main urban policy issues. According to this new policy, the major cities have been the able to play
important formal roles in the programming and implementing of EU funded territorial operative programmes. Urban development
shall follow the overall Hungarian development goal of this period: supporting economic growth. Authors of this study were deeply
involved in the process of outlining this new Hungarian urban policy issues. In this paper they introduce the main characteristics of
this new policy and they also identifyv these policy issues the possible tasks ahead in order to realise this policy more effectively.

Absztrakt:

A hazai varospolitika Uj célkitizésekkel és megvaltozott feltételek kdzott mikddik a 2014-2020-as fejlesztési idészakra vald felkészilés
6ta. A hazank szdmara meghatarozo jelentdéségl unids fejlesztési forrasok keretrendszere, és azokon belll a varosfejlesztések
pozicidja is jelentdsen megvaltozott erre az idészakra. A tanulmany bemutatja azokat az eredeti varosfejlesztési elgondolasokat,
amelyek a hétéves fejlesztéspolitikai ciklushoz kapcsolodé stratégiai tervezést meghataroztak. Mindezt a hazai nemzeti stratégiai
torekvések, valamint az EU2020 stratégia és a kohézids politika megreformélt eurdpai keretrendszere hatarozta meg. Az Uj rendszerben
a megyei jogu varosok fejlesztéspolitikai szerepet kaptak és nemzeti szint(i varospolitikai célrendszer jott Iétre az Orszaggylés
altal elfogadott Orszagos Fejlesztési és Teriletfejlesztési Koncepcid keretében. Az Eurdpai Bizottsag és a magyar kormany éaltal
elfogadott Partnerségi Megallapodasnak megfeleléen immar a terilet- és varosfejlesztésnek is elsésorban a gazdasag fejlesztését
kell szolgalnia. A fejlesztéspolitikdhoz k&tédd varosfejlesztési vonatkozasok megerésddése a hazai varospolitikat is erételjesebbé
teszi, s egyben olyan folyamatokat is elindit, melyek elvezethetnek az urbanisztikai gyakorlat Iényegi Ujrarajzolasahoz, kozelitve a
Nyugat-Eurépaban és a tengerentulon érvényesild szakmai szemlélethez. Jelen tanulmanyban a 2014-20-as periddus felkészllésében
és stratégiai tervezésében aktiv szerepet jatszo6 szerzék az idészak magyarorszagi varospolitikai torekvéseit foglaljak dssze. Egyuttal
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vazolnak néhany olyan Iépést, amely hozzéjarulhat az Uj varospolitika kiteljesedéséhez.

A formalizalt varospolitika megjelenése Magyar-
orszagon

A varosfejlesztés Uj feltételrendszerét az Orszagos
Fejlesztési és Teruletfejlesztési Koncepcidoban (OFTK)
kijelolt szakpolitikai célrendszer, a forrasfelhasznalassal
kapcsolatos kormanyzati dontések, a Magyarorszag és az
Eurdpai Bizottsag kdzott az Uj hétéves fejlesztési ciklusra
megkotott Partnerségi Megallapodas, a forrasokat biz-
tositd operativ programok és azokban megjelené cél- és
elvarasrendszer, az ehhez kapcsolddé Uj tipusu varoster-
vezési keretrendszer (IVS, OP orientalt projekttervezés,
agazati kapcsolodasok) alkotjék. E felsorolt elemek 6sz-
szességében a varospolitika felértékelédéséhez vezetnek,
ami nem csak hazai és uniés szinten érvényesil, hanem
a kohéziés politika eréforrasaibol jelentdésen részesedd
mas orszagokban is egyértelmlen megfigyelhetd trend.
Mindez egyébként szorosan kapcsolédik ahhoz, hogy
a varosok és a varosfejlesztés gazdasagi novekedésben
betoltott szerepe vilagszerte felértékelddik.

Eurdpai impulzusok a hazai varospolitika alakitasaban

A varosfejlesztés és a kapcsolodo (terileti) tervezési
politika az Unidban alapvetéen tagallami szinti kompe-
tencia. Az Un. varosi dimenzié azonban mégis fokozato-
san teret nyer az unios szakpolitikdkhoz kapcsolédodan,
ami a Lisszaboni Szerzddés terlleti kohézids lzenete-
inek megjelenése éta kilondsen erésddik, elsésorban

a kohéziods politikajaban. Napjainkban elsésorban az
Eur6pa2020 Stratégidban megfogalmazott novekedési
célok eléréséhez vezetd |épések fontos dimenzidjaként
jelenik meg a véros. Ezt a megkozelitést szervezi és 6sz-
tonzi az Urban Agenda kezdeményezése is, a Bizottsag, a
tagéllamok és a varosok aktivizalasaval. A 2014-2020-as
periédusban méar a kohézids politika szabalyai eldirjak,
hogy az Eurépai Regionélis Alapbdl szarmazé forrasok
minimum 5%-at integralt, fenntarthato varosfejlesztés-
re szlikséges allokalni és a hely alapu fejlesztés jegyé-
ben vérosi és egyéb funkcionélisan egyben tervezhetd
térségek fejlesztésére bevezetésre keriilt az integralt
teriileti beruhazasok (ITI) lehetésége, mint az integralt,
programszer(, stratégian alapulé fejlesztések kiemelt
eszkoze. A kordbbi LEADER varosi megfeleléjeként pedig
bevezetésre kerilt a kdzosségvezérelt helyi fejlesztések
(CLLD) eszkozének lehetésége is.

A hazai fejlemények szempontjabdl (is) fontos
megemliteni az Eurépai Unié magyar elndkségének
az eurodpai szintl varospolitikdhoz valé hozzajarulasat.
A 2011 els6 szemeszterében sorra keriilé Magyar Elndkség
programja sokat foglalkozott a teriileti kohézio és varos-
politika dimenzidjaval is. Magyarorszag koordinalasaban
|étrejott az Europai Unid Uj Terlleti Agenddja, amely im-
mar vildgos kapcsolatot épitett a k6zosségi politikdnak
tekintheté terlleti kohézié és a varosfejlesztési torekvések
kozott. Szintén magyar koordinacidban sziletett meg a
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dokumentum egyarant formalta az EU szakpolitikakat, és
persze kozvetlenil hatottak a hazai kozfejlesztési és varos-
fejlesztési torekvésekre is. A Magyar Elndkség programja
még két széleskorl eurdpai egytttmikoddésben elkészilt
szakmai anyaggal is hozzajarult az eur6pai varospolitikai
gondolkodashoz: az egyik a klimavaltozassal kapcsola-
tos varosi teenddkrdl (Salamin et al eds. 2011), a masik
a demografiai valtozasok varosi kdvetkezményeirdl és
lehetséges stratégiakrol szél (Gerdhazy et al, 2011.).

Epitkezés alulrél: a hazai vdrosok tervezési folyama-
tai a hazai varospolitika alakitasaban

Magyarorszagon 2011-t4l, az Uj EU kohézios politikai
periddushoz iddzitett, bar nem kizarélag az altal mo-
tivalt fejlesztéspolitikai stratégiai tervezési folyamatok
indultak el. A Nemzetgazdasagi Minisztérium, majd a
Nemzetgazdasagi Tervezési Hivatal koordinacidja mellett
az agazati szakpolitikdk és a terileti szereplék (megyék
és nagyvarosok) egyarant elkezdték kialakitani, ill. Ujra-
formalni jovoképuket, fejlesztési stratégiajukat. Ezt az
OFTK tervezése rendezte kdzos, koordinalt folyamatba a
szakminisztériumok és a teriileti szereplék bevonasaval.
A nagyvarosok esetében ezt az integralt varosfejlesz-
tési stratégidk megujitdsa és az Uj programiddszakra
—a forméalédé operativ programok altal behatarolt temati-
kai keretek kozott — vonatkozo fejlesztési programtervezés
kovette. (A kisebb varosok hasonld tervezésére kdzpon-
tilag iranyitott keretben kertlt sor) A Falu Varos Régio
hasabjain 2014-ben részletes elemzések jelentek meg a
jelenlegi programiddszakot el6készitd tervezési folyama-
tokrol (Péti et al.,, 2014) és az OFTK szerepérdl is (Salamin
et al,, 2014), ezért az aldbbiakban csupén a varospolitika
szempontjabol foglalkozunk e folyamat eredményeivel.

Magyarorszag varospolitikai célrendszere, valtozo
onkormanyzati szerepek

A varosokra altaldban és azok haldzatara egyarant vo-
natkozd varospolitikai célrendszerének az OFTK-ban valo
megjelenését talan nem tulzas Ugy értékelni, hogy ezzel
koncepcionalisan, atfogdan és 6nallé gondolatkorként az
1971-es Orszagos Telepuléshaldzat-fejlesztési Koncepcid
Ota eldszor jelent meg orszagos varospolitika hazankban.
Ez mindenképpen mindségi valtozast jelenthet ahhoz
a helyzethez képest, amikor az allam elsésorban csak
épitésugyi kérdésként tekint a telepiilésekre, elsésorban
a korlatozé szabalyozasok (telepilésrendezés) megko-
zelitésével. A stratégiai és fejlesztésorientalt varospoli-
tika felé irdnyulé elmozdulasnak azonban mar vannak
a kdzelmultban megkezdett elézményei. Ilyen, fontos
korabbi [épés volt az integralt varosfejlesztési stratégiak
(IVS) tervtipusanak és forrasdsztonzott gyakorlatanak
bevezetése, ami egyébként szintén az unids fejlesztés-
politikdhoz kapcsolédott, a 2007-2013 kozotti fejlesztési
ciklus varosrehabilitaciés tAmogatasainak feltételeként.
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Az OFTK-ba bekerilt varosi tartalom 6sszhangban all
az Eurdpai Unid szintjén megfogalmazott varospolitikai
megkozelitéseivel, mindenekeltt a Lipcsei Kartaval, de
ezen tul kozvetlen tartalmi kapcsolatban is fennall a
Terlleti Agendaban és a Budapesti Nyilatkozatban 2011-
ben megfogalmazott prioritdsokkal (bar ebben a Magyar
EIndkség és a részben atfedd szakértbi-szerepldi kor is
szerepet jatszhatott). Mindekdzben tiikrézi a hazai tér-
szerkezeti sajatossagokat (pl. egykdzpontu térszerkezet)
és a nemzeti stratégiai kormanyzati célkitGzéseket is.

Az OFTK varospolitikai rész fé fokuszaban a néveke-
dés, versenyképesség és a fenntarthatésag érdekében
a térszerkezetet hatékonyabba és fenntarthatébba tevé
tébbkozpontu fejlédés dsztonzése all, amiben a kilon-
b6z6 funkcidt betdltd jelentdsebb varosok fejlesztésé-
nek kulcsszerepe van. A fenntarthatdsagi megfontolasok
fontos eleme a varosok élhetéségének biztositasa. Ennek
hazai gyakorlataban Ujszer(inek tekintheté mindenekel&tt
az erds csalddbarat megkozelités (és a demogréfiai kihi-
vasok egyéb vonulatainak a gondozaésa is, Id. pl. elore-
gedésé), valamint a helyi koz6sségek megerdsitésének
és a klimabarat megoldasok alkalmazasanak szandéka.
A vérospolitika masik alapvetése, hogy fejlesztési és gaz-
dasagi értelemben helyi szintként a varosok és térségek
egylttesét, a varostérséget allitja.

A telepiléshaldzati lizenetek kapcsan fontos megem-
liteni e torekvések szakpolitikai el6zményét, a 2008-ban
elkészilt Teleplléshalézat-fejlesztési Koncepcio terve-
zetet, amely a szakpolitikai iranyitds megrendelésére,
széleskor szakértdi kor bevonasaval késziilt el a VATI
tervezé mihelye és az MTA Regionalis Kutatasok Koz-
pontja egylttmlkoddésében (Id. Faragd 2008., Salamin
etal 2008., Rechnitzer 2008). Ezt a széles szakmai bazi-
son kialakitott tervezetet végll nem fogadta akkor el a
kormany, de elemzései 2012-ben — a terileti folyama-
tokrol sz616 jelentés részeként — benyujtasra kertltek
az Orszaggy(lés elé. Uzeneteinek Iényegi elemei - pl.
tébbkozpontd, koncentralt fejlesztés és a varostérségek
rendszere — az OFTK-ban is érvényesiiltek.

Varos és varostérség fejlesztés stratégiai priori-
tasai az OFTK-ban (2014)

= Fenntarthatd és harmonikus varos-vidék kapcso-
lat

= Fenntarthat6 és kompakt varosszerkezet kialakitasa

= Energiafliggdség csokkentése és klimavédelem

= A demogréfiai valtozasok, népességfogyas keze-
lése: csaladok és helyi kdzosségek megerdsitése

= A leromlott varosrészek hanyatlasanak megallitasa,
megeldzése

= EgylttmUkddés a tdbbszintl kormanyzas jegyében

= A stratégiai szemlélet fokozasa a varostérségek
tervezésében

= Helyi gazdasagfejlesztés

Az OFTK a tobbkozpontu fejlédés jegyében kiilon
célokat fogalmaz meg Budapest és agglomeracidja ill.
egész Pest megye teriiletére, valamint kijeloli a fejl6-
dés kivanatos fejlédési kozpontjainak rendszerét. Egy
belsé varosgylrl megerdsitését és a kiilsé varosgyd-
rd fejlesztését irdnyozza elé. A koncepcié ugyanakkor
szamottevé hatdron atnyuld kitekintést is ad és pl. a
varosok fejlesztése, térszerkezeti kapcsolatok erdsitése
kapcsan 6sztonzi a hataron ativel varostérségek kiala-
kulasat, vonzaskorzetek bdéviilését. Mindez nem csak a
nagyvarosok globalis és eurdpai haldzati csatlakozasat
jelenti, hanem a Karpat-medencei egylttmikodéseket,
valamint az anyaorszagi és a kiilhoni magyarsag kozotti
tarsadalmi-gazdasagi kapcsolatépitést siirgetd OFTK
célkitlzésekkel egyltt nemzetstratégiai jelentést is hor-
doz. A varosi funkciok hataron atnyuld kiterjesztésével
taldlhatnak ugyanis kdzpontjukra a kilhoni vagy éppen
a magyarorszagi magyarok altal lakott hatar menti tér-
ségek (de persze nem kizarélagosan e térségek magyar
nemzetiségl lakossagat célozhatjak e torekvések).

A vérosfejlesztés atalakulé orszagos keretei kdzott
fontos megemliteni a helyi dnkormanyzatok helyzetének
valtozasat is. Az allami feladatok ellatasanak centraliza-
ldsaval az elmult évek sordn az igazgatasi és kodzszol-
galtatasi onkormanyzati feladatok jelentdsen szikiltek.
Ugyanakkor a gazdasag és annak ¢sztdnzése egyre inkabb
a helyi beavatkozasokra szorul, amit sikerlt a fejlesztés-
politikdban koncepcionalisan érvényesiteni. Ugyanakkor a
gazdasag és a fejlesztéspolitika szamara helyi szintet nem
altaldban a telepulések (helyi dnkormanyzatok) jelentik,
hanem a nagyobb véarosok, illetve a nagy és kozép-va-
rosok koril kérvonalazhaté varostérségek. E varostérsé-
gekre alapul6 gazdasagot és fejlesztéseket szorgalmazza
a koncepcio. E terilletegység az allamigazgatas terileti
reformja soran, a jarasi rendszerben megjelent, viszont a
ségek szerepének leértékelédése ezzel ellentétes iranynak
tekinthetd. Ugyanakkor az dnkormanyzati torvény és a
tertletfejlesztési torvény mddositadsai nyoman a régiok
helyett a nagyvarosi vonzaskorzeti keretekhez kozelebb
allé megyének a szerephez jutasa, a megye fejlesztési
funkcidinak boviilése szorosan kapcsolddik a koncepcid
gazdasagfejlesztési és térszervezési céljaihoz.

Az integracioért ,kialto"” varosi tervezési tevékeny-
ségek kozelitése

A vérospolitikai szemlélet kibontakozasat az azzal
atfedd rokontertlet, a terileti tervezés (jelen értelme-
zésben a teleplilésnél nagyobb terileti egységek szintjén
megvalosulé tervezés) fejleményei is tdmogattak 2011-
t6l. Az e téren foganatositott Ujitdsok segitettek elmoz-
dulni néhany, a terileti alapu kozfejlesztéssel foglalkozd
szakmak altal mar évtizedek 6ta szorgalmazott torek-
vés irdnyaba. Témank szempontjabol a legfontosabb,
hogy |épések torténtek a terilet- és telepllésfejlesztés
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egységes rendszerré formalasa érdekében. Elsésorban
koncepcionalis tervezéi szinten azonban komoly elé-
relépésekrdl lehet beszdmolni. Az Orszagos Fejlesztési
és Teruletfejlesztési Koncepcié nem csak kilonallo va-
rospolitikai, hanem azzal 6sszefliggésben varoshalozati
Uzeneteket is magaba foglal. Persze Magyarorszagon
- a legtdbb eurdpai orszaghoz hasonldan — az egymassal
optimalis mértékben dsszehangolt telepulésfejlesztési
és teriiletfejlesztési szakmai rendszerek kialakitasa ér-
dekében még szdmos tennivald azonosithaté.

Kiemelhetd, hogy a nagyvarosok (megyei jogu va-
rosok) tervezésének egy fontos szakmai ajanlasa volt a
varos és vonzaskorzetének egyltt tervezése. A tervezési
folyamat kezdetén — mas orszagok (pl. Lengyelorszag,
Romania) gyakorlatdhoz hasonldéan — még az ezt segi-
t6-kényszerité anyagi 6sztonzok és kdvetelmények is
rogzitésre kerlltek. Ugyanakkor ezeket késdbb a terve-
zési folyamat sordn végil nem lehetett szigordan sza-
mon kérni a varosokon. A nagyvarosok delegalt tervezéi,
féépitészei a koordinacios egyeztetéseken lényegében
elzarkdztak attdl, hogy a kodrnyezd telepiilések vonat-
kozédsaban tervezési, ill. tervezéskoordinacids szerepet
toltsenek be.

A 2014-20-as felkésziilést szolgalo élénk megyei
szintQ terlletfejlesztési tervezések felé is egy fontos
ajanlas és elvaras volt nagyvarosi (megyei jogu varosi) és
a telepliléshalozati elképzelések megjelenitése, integra-
lasa. A felkészilési folyamatban a megyék az OFTK-hoz
illeszkedd stratégiat készitettek, majd az operativ prog-
ramok altal kindlt tematikai és forraskeretekre szabott
integralt fejlesztési csomagokat terveztek, megfelelve
a terlletfejlesztési torvényben mar korabban is l1étezé
teriletfejlesztési koncepcid és program tervtipusoknak,
melyeket ezlttal érdemi funkcidval lehetett megtolteni.

A szakmai rendszerek masik régi addssaga, a te-
rilet- és telepilésrendezési és a teriletfejlesztési te-
vékenységek tulzottan erds szétvalasztadsanak oldasa
irdnyaban is tortént némi elmozdulas. Azzal, hogy a me-
gyei 6nkorméanyzat immar a rendezési és a fejlesztési
tervezésnek is felelésévé valt, valamint a terileti tervek
tartalmi kovetelményeirdl és egyeztetési rendjérdl sz616
szabalyozas 2009-es modositasaval 218/2009. (X. 6.)
Korm. rendelet [ényegi kdzeledés valosult meg a terileti
rendezés és fejlesztés kozott. Végre olyan teriletfej-
lesztési dokumentumok készilhettek el, amelyeknek a
térségben gondolkodast, a kivant térszerkezetet vazol-
niuk kellett, kiterjedve a telepuléshal6zati megfontola-
sokra. Mindezzel végre a teriletfejlesztési terv valddi
irdnytlként szolgalhat majd a rendezési tervezés és a
telepllési szintek szdmara. (Kordbban csak ritkan lehetett
ilyen ambiciokkal felvértezett terlletfejlesztési tervekkel
talalkozni, azok tobbnyire csak a térség agazati fejlesz-
téseinek gyljteményei voltak). Szintén a felkészilési
tervezéshez kapcsoléddan valdsulhatott meg végre a
varosok széles korében az integralt telepulésfejlesz-
tési stratégiak elkészitése, amely tervtipus a kordbban
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élesen elvalo telepiilési szint( rendezési és fejlesztési
tevékenységeket kozeliti egymashoz, és a fejlesztési
dimenzidkat erdsiti.

A varosok helye az uniés fejlesztések rendszerében

A korabbi idészakokhoz képest erésebb tematikus
kotottségeket és feltételeket tdmaszt az Eurdpai Unid,
egyebek mellett a tdmogathato teriletek tekintetében
is, hiszen csak az Eur6pa2020 stratégiabdl levezetett 11
tematikus cél mentén hasznéalhatéak fel az eurépai unids
alapok forrasai. Mindekdzben Magyarorszag elkotelez-
te magat a gazdasagfejlesztést kozéppontba helyezd
fejlesztéspolitika mellett, hiszen a ciklus keretében fel-
hasznalhaté forrasok 60%-a gazdasagfejlesztésre irdnyul,
amit a stratégiai keretet jelentd Partnerségi Megalla-
podas és az operativ programok rendszere is rogzitett.
A 2007-13-as ciklushoz képest az EU-forrdsok hazai al-
a foglalkoztatds, az oktatas, az energiahatékonysag és
az infokommunikacios technolégidk tdmogatasa, va-
lamint bévilt a kdzigazgatds modernizacidjara, mig a
kérnyezetvédelmi, infrastrukturalis célok tdmogatésa
csokkent a legnagyobb aranyban. Ez determindlja a cél-
zott varosfejlesztéseket megjelenitd terlleti operativ
programok tartalmat is.

Magyarorszag 2014-20-as unios fejlesztési forrasa-
inak felhasznalasarél szo6l6 tervekben is kulcsszerepbe
kerlltek a varosfejlesztési beavatkozasok. A nagyvarosok
(megyei jogu varosok) a tervezési felkésziilés viszonylag
korai szakaszdban kormanydontéssel meghatarozott
mértékd, dedikalt forrasokbodl részesiiltek, a fejlesztési
kereteiket a Partnerségi Megallapodas és a Terllet és
Telepulésfejlesztési Operativ Program (TOP) elkllonilt
fejezetekben, ill. prioritdsban hosszan targyaljak.

Az eredeti elképzelés az volt, hogy meg lehessen
haladni az addigi gyakorlatot, amikor a varosok sajat
céljaikhoz eseti, egymastol [ényegében fliggetlen konst-
rukcidkban, jellemzéen pélyazati versenyben prébaltak
finanszirozashoz jutni kilénb6zd operativ programok-
ban. A Nemzetgazdasagi Minisztérium és a Beliigymi-
nisztérium altal orientdlt tervezési felkészilés soran a
megyei jogu varosok egy ismert pénzlgyi keretre, a
programokban (ill. elészér azok tervezeteiben) kijeldlt
tematikai keretek kozott készithettek megujitott IVS-eik
figyelembevételével programszer( integralt fejlesztési
csomagokat.

Az Eurdpai Bizottsdggal folyatott hosszu egyezte-
tések eredményeként 2014 és 2020 kozott egy széle-
sebb és gazdasag- és foglalkoztatasfejlesztések felé
orientalddd varosfejlesztési portfolid rajzolddhatott ki.
A korabbi fejlesztési idészakokban a varosok intézmé-
nyesilt kozszolgaltatasaik mlkodtetésére, varosépité-
szeti megoldasokra és szocialis varosrehabilitacidéban,
turisztikai fejlesztésekben gondolkodhattak, amit az Uj
gazdasagfejlesztési szerepkor 1ényegesen atrajzol.
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A megyei jogu varosok fejlesztése varosonként el-
kilénilten jelenik meg a Terilet- és Telepilésfejlesztési
Operativ Programban (TOP). A kisebb varosok fejleszté-
sének kerete elsésorban a a TOP megyei programokra
allokalt részében kap helyet. Fontos valtozas, hogy a
kordbban az Eur6pai Regionalis Fejlesztési Alap altal fi-
nanszirozott, déntéen infrastrukturalis varosi fejlesztések
kibéviilhettek az Eurdpai Szocialis Alap humaninfrastruk-
tura fejlesztést célzo forrasaival. A gazdasagfejlesztés
és a foglalkoztatas fontos teriiletévé valt az Gzleti infra-
strukturék fejlesztése, a helyi gazdasagszervezés (piacok,
egyuttmlkodések), a foglalkoztatast szolgald képzések
és mas puha (nem infrastrukturalis) beavatkozasok for-
majaban. A kiindulé logikak alapjan a varosi kdrnyezet, a
varosszerkezet megujitasanak is egy fontos szempontja
kell, hogy legyen a gazdasagfejlesztés, tovabba a hazai
és unios kozpolitikai irdnyokbdl tAmaszkodé csalad- és
klimabarat varosok kialakitasa. A turizmus a munkahely-
teremtd attrakciok fejlesztésén keresztil jelenik meg.
A gazdasagfejlesztések részeként megjelent az energe-
tika is, valamint az energiahatékonysagot és munkaba
jarast is szolgald kozdsségi kozlekedés.

A vérosi dimenzio jelentéségének fokozodasara utal,
hogy a tervezés sordn sokaig az volt a hazai allaspont,
hogy a megyei jogu varosok fejlesztései a varosok sza-
mara bizonyos mértékl autondmiat nyujté formaban
zajlanak majd (az Un. integralt terileti beruhdzasok ke-
retében). Egyéb megfontolasokbdl kifolydlag azonban
Magyarorszag végul nem valasztotta ezt a lehetéséget.
Az a logika ugyanakkor megmaradt, hogy a varosok
meghatarozott koltségkeretre terveket készitenek, ami
a tdmogatasra felterjesztett projektjeik kivalasztasanak
meghatarozdé alapja.

Bevezetésre kerlil azonban a varosfejlesztésekben
a kozosségvezérelt helyi fejlesztések eszkdze, amellyel
hazank a haladé gyakorlatu tagallamok sorat gazdagitja.
Ezen eszkdz altal — a LEADER programhoz hasonléan —
a koz- a civil és a vallalkozoi szféra egylttmikodésén
szervezddo, terllethez kotott (célszerlien varosrészek-
hez) kdzosségek altal kialakitott stratégidkat valésita-
nak meg. A hazai unios tervdokumentumok alapjan e
kezdeményezéseknek a helyi, kozosségi alapu gazdasag
fejlesztésére kellene fokuszalniuk elsésorban.

Magyarorszagon az integralt varosfejlesztési be-
avatkozasokat Terllet- és Teleplilésfejlesztési Operativ
Program (TOP) és a Versenyképes K6zép-Magyarorszag
Operativ Program (VEKOP) jeleniti meg. A két terileti
operativ program fontos részét képezi azon kormany-
zati vallaladsnak, mely szerint a 2014-2020-as fejlesz-
tési forrasok 60%-at gazdasagfejlesztésre sziikséges
forditani. Ennek alapjan a varosfejlesztési akcidknak is
a versenyképesség novelését, a térségi, decentralizalt
gazdasagfejlesztést és ezen keresztil a foglalkoztatas
novelését kell szolgalnia, biztositva ennek helyi felté-
teleit, vallalkozasbarat kornyezetét. A TOP kiemelkedd
Ujdonsaga, hogy az 1230 millidrd forintnyi keretének

tulnyomé része fel van osztva a megyei jogu varosok
(387 Mrd Ft) és a kisebb varosok fejlesztéseit is ma-
gaba foglalé megyei programok (799 Mrd Ft) kozott.
A terlleti operativ programok emellett az életmindség
novelését és a tarsadalmi koherencia erdsitését szol-
galjak. A varosfejlesztéseket vagy varosokat jelentds
mértékben érintd fejlesztéseket persze minden agazati
program is megjelenit. Az 4gazati programok kézott
olyan Iényegében varosi jellegl témakaoroket talalunk,
mint a kutatas-fejlesztés és innovacio, a felsdoktatas
fejlesztése, vallalkozasfejlesztés, pénziligyi eszkdzok,
energetika, kozosségi kozlekedés (benne nagyvarosi
kozlekedési projektek).

A varosfejlesztési forrasok kapcsan (is) megkerul-
hetetlen Budapest és Pest megye varosainak helyzetét
megemliteni. A régi6 a korabbi dtmeneti fazis utan ebben
a ciklusban mér teljes egészében azon fejlett régidk kozé
tartozik, melyek nem jogosultak az 1. (konvergencia)
célteriilet tdmogatasaira. igy a régié ebben a ciklusban
minddssze 287,6 milliard forint tAmogatasi keretben
részesll — ennek is a fele hazai forrds — szemben a ko-
rabbi idészak 625 millidrdos keretével. Ugyanakkor a
kdzelmultban a Korméany doéntést hozott a fejletlenebb
Pest megye részére egy 2021-ig felhasznéalhato, dssze-
sen 80 Mrd Ft értékl fejlesztési keretrdl (1295/2016.
(VL 13.) Kormanyhatarozat), melyet a TOP-rendszeré-
hez hasonléan a megye teriiletfejlesztési programjanak
megvaldsitasara hasznélhat fel.

Konkliziék, lehetséges feladatok a jovére

A hazai varospolitika, mint 6nallé szakpolitika mind
kidolgozottsagaban, mind médszertanaban nagyot Iépett
elére a 2014-20-as fejlesztési idészakra valé felkészilési
folyamat soran. Id6kozben mar megkezdddott a fejlesz-
tések megvaldsitasa is az Uj irdnyok mentén, rdadasul
ez olyan Gtemben bontakozik ki, amire egyik korabbi
magyarorszagi fejlesztési ciklus esetében sem volt példa.
Ezért is érdemes roviden szamba venni a még eléttiink
allo, a hazai varospolitika kiteljesedését szolgélé teendé-
ket. Ezek egy része a felkésziilés tapasztalatain alapul, mas
résziik olyan korabban is azonositott szakpolitikai vagy
fejlesztéspolitikai torekvésekhez kapcsolddik, amelyeket
az OFTK vagy a Partnerségi Megallapodas is rogzit.

Vitathatatlan eredmény, hogy a teriiletfejlesztés
integraltabba tudott valni, sikerilt térségi alapon ko-
zelité fejlesztési elképzeléseket alkotni, térségileg dedi-
kalt forrasallokacidkkal. A varosok fejlesztése szdmara a
fejlesztéspolitikai keretek Uj helyzetet teremtettek, amely
szamtalan kihivast is hordoz. A kohézids politika 2014-
t6l kezd6dé ciklusdban az egyik legfontosabb unids
torekvés az integralt fejlesztések megvaldsitasa volt.
A tervezési felkészilési folyamat tanulsaga szerint ennek
egyes feltételei javultak (pl. egy operativ program tébb
alapbdl is finanszirozhato). Ugyanakkor latni kell, hogy az
integracié megvalésitasa nehézkesebbé is valt, mert a
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varosoktol meglehetésen tavoli eurdpai unids szint egyre
szorosabb kotottséget jelenit meg, mikdzben a nemzeti
korményok politikai is erds elvarasokat tdmaszthatnak.
A vérosfejlesztésekre is igaz a térségfejlesztések ese-
tében mar tobbszor hangoztatott jelenség (pl. Ocskay,
2014), hogy az EU fokozédo agazati szemlélete, a tizen-
egy tematikus cél mentén valé tervezés, nem kedvez a
teriilet alapu fejlesztéseknek.

Mind uniés, mind hazai szinten lehet még tenni azért,
hogy a tervezésre megfelel6 idét ado, valédi iteracidkon
alapul6 koztervezési és kozfejlesztési rendszerek mii-
kodhessenek a hazai varospolitikdban és a varosainkban.
Az unios szint nagyon megkésett a jelen idészak pénziigyi
kereteinek kialakitasaval és az alapok rendeleteinek lefek-
tetésével. Rdadasul egy olyan, unids szinten a korabbinal
erésebben koordinalt és sokkal kotottebbé vald tervezési
rendszer jott létre, amelyre még a Bizottsdg sem volt
mennyiségi és mindségi kapacitasokkal felkésziilve. Mind-
ez ranyomta a bélyegét a hazai nagyvarosok tervezésre
is. Gyakran nem lehetett idében megismerni a kereteket,
a fejlesztések lehetséges targykorét.

Sok tapasztalat halmozédott fel hazai szintéren is.
A nagyvarosok felkésziilési tervezése egy elvi szinten jél
felépitett — a hazai gyakorlatban kiemelkedéen atgondolt
— tervezési folyamat volt, de elviekben hasonl6 szandé-
kok és logikdk mozgattak a tobbi varos fejlesztési terve-
zését is. A tervezések sajat modszertanon alapultak, volt
felkészités, koordinacié, minéségbiztositas, és keretében
lépések torténtek a tervezési kapacitasok biztositasara is.
A gyakorlati tapasztalatok azonban azt sugalljak, hogy
egyrészt a varosi szerepl6k felkészitésére nagyobb
hangstilyt érdemes fektetni, masrészt a kozponti don-
téshozatal és szakmai irdnyitas koordinacios és iterativ
munkajat is rendszerszeri{ibben érdemes kialakitani.

Koordinacidval sokat lehet tenni a varosi szempont-
bél esszencialis 4gazati fejlesztések varosi szintii 6ssz-
hangjaért is. Ennek erés megoldasai (pl. a varosok tobb
operativ program altal finanszirozott integralt terileti
beruhazasai —ITI) a 2014-20-as felkészilési idészakban
ugyan praktikus szempontokbdl nem keriltek kialaki-
tasra, de a jovdben a hasonlé megoldasok adaptalasat
érdemes mérlegelni. Puha eszkozok, leginkdbb egyezte-
tési keretek, léteztek és léteznek e témakor kezelésére,
érdemes azonban atgondolni alkalmazasuk elmélyitését,
igy szolgalva a varosi és az dgazati fejlesztések tervezdi-
nek és megvaldsitdinak fokozottabb egymasra talalasat.

A rendszerszeribb megoldasokat nagyban eldse-
githeti, ha nem kizardélagosan projektfinanszirozas-
ban biztositjuk a tervezéshez sziikséges eréfor-
rasokat (pl. esetlinkben unids projektek keretében).
fgy a finanszirozasi déntések (esetiinkben iranyité
Hat6sag) egy Ujabb tényezdként [épnek be az amlgy
is sokszereplds tervezési folyamatba (Kormanyzat, EU
Bizottsag, varosok), és jelentésen megnovekednek az
adminisztracios terhek. Mindez egyrészt Gtemezési
késésekhez vezethet, méasrészt az 6nall6 finanszi-
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rozoi szerepkdr miatt olyan elvarasok jelenhetnek
meg, vagy maradhatnak el, amelyek esszencialisak a
szakmai munka szempontjabdl.

A tervek hitelessége szempontjabdl szintén célszer(,
ha mar a tervezéskor latszik a megvalésitas palyaja
(ez persze altaldnos tapasztalat is, de a hazai és ko-
zép-eurodpai kdztervezésben kiiléndsen fontos). Fontos,
hogy az eréforrasokat lehessen allokalni a megvaldsi-
tas szempontjabol leginkdbb relevdns munkarészekre.
Sajnos latni kell, hogy a jelenlegi hazai varosi tervezési
kultirdban nem feltétlen mélyiti a koztervezés iranti el-
kotelezettséget, ha a fejlesztési forrasokhoz kozvetlendl
nem kotddo tervezési elemekre helyezddik hangsuly.
Erdemes elmozdulni abba az iranyba, hogy minél ke-
vesebbszer billenjen ki a vizidk és a projektek mérle-
ge. Erdemes elkeriilni, hogy részletgazdag vizidkhoz
ne csatlakozzon relevans vagy rendesen kidolgozott
projekt, ill. részletgazdag projektekhez ne csatlakozzon
vizi6. Kiilondsen a kisebb varosok felkésziilési tervezé-
sének tapasztalata kapcsén érdemes végiggondolni azt
is, hogy biztos minden esetben j6-e az, ha létrejon egy
terv. A nagyon roévidre szabott tervezési idék esetén
fennallhat a tervezés elhiteltelenedésének kockazata:
a felkészilés, a kdzosségi bevonas és a terv maga is igy
nagyobb eséllyel valhat sablonosséa. Sablonos terveknek
pedig altaldban sincs értelmiik, de a varosaink esetében
kilondsen nem.

A tervezési akciok esetében azt is fontos latni, hogy
altaluk elsésorban a kézszféra teriileti szerepléinek
bels6 kapacitasépitését kell 9sztonozni. Latni kell, hogy
a szlkséges specidlis tervezési tudast a piacrél beszerezni
egyrészt nem is nagyon lehet, méasrészt ez a megoldas
nem szolgalja a fenntarthato6 varosi szakmai kapacitasok
kiépitését.

Az OFTK-ban és a Partnerségi Megéllapodasban
megfogalmazott kiemelt (j tervezési iizenetek nem
minden esetben jutottak el még az operativ fejlesz-
tési beavatkozasokig (pl. gazdasagfejlesztés prima-
tusa), nem jutott kellé energia a fejlesztési projektekre
valo leforditasukra. A helyi politikusoknak és fejlesztési
szerepléknek gyakran, és érthetéen hosszabb idd kellett
ahhoz, amig az Uj 6nkormanyzati fejlesztési szerepko-
rokre raéreztek. Sajnos azonban még a tervezdi szak-
embergéarda sem volt mindig megfeleléen felkészilt és
kreativ az Gjszerl megoldasok kialakitasa soran. Fontos
[4tni, hogy ez a magatartas ugyanugy eléfordult a piaci
tanacsadoknal, mint a belsé intézményi kapacitasok
esetében. Sok esetben tulsdgosan is a megszokott sé-
makra kezdtek el felépillni az operativ program szint(
és a helyi tervek elgondolasai.

Annak érdekében, hogy a varosok az uniés forrasok
felhasznalasaval bevalthassak a gazdasagfejlesztésben a
hozzajuk flz6tt reményeket, sziikségesnek tlnik, hogy
nagyobb mozgastérrel, a rendelkezésiikre allé ke-
retekkel a j6 gazda felel6sségével jarhassanak el a
megadott tematikak ko6zott. (Persze ehhez az is kell,
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hogy a stratégiai fejlesztési tervezési kapacitasaik kiépi-
téséhez segitséget kapjanak.) A mindezeken alapuld jo
varosi-varostérségi kormanyzas (governance) nélkil a
terlleti fejlesztésekben rejlé potencidlok kihasznéalasa
korlatozott marad, nem érvényesilhet a térbeli koordi-
nacio és integracio. E szempontbdl a varosi, varostérségi
integralt terileti beruhazéasok (ITI) eszkdzének formalis
hazai bevezetése nagyobb lendiletet adhatott volna a
varosfejlesztéseknek. Persze a hazai varosfejlesztések
helyi szerepldi felel6sségének novelése és a fejlesztések
fejlesztéspolitikai megoldasoktol fligg, példaul egyéb
kulonb6zd jogi vagy anyagi 6sztdnzdkkel is elésegithetd.

A jo vérosi fejlesztésekre gyakran nem kell sok pénz.
S6t, a legjobb &tletek arrdl hiresek, hogy nem igényel-
nek sok eréforrast. Nem feltételen a rendelkezésre all6
fejlesztési er6forrdsok nagysaga, ill. annak tendenciai
utalnak a varospolitika sikerességére. Ezt a szertdgazo
kérdéskort e révid kdzleményben most nem is nyitjuk
meg. Mindazonaltal Budapest fejlesztési er6forras-el-
latottsaganak kérdését érdemes felvetni, hiszen azok
csokkentését nem kompenzaljak a K6zép-Magyarorszag
tébbletforrasait biztositd friss hazai lépesek sem. E mér-
legelésben nem feltétlen a varos sajat szempontjai a leg-
fontosabbak, mint inkabb az orszagos versenyképességi
kockazatok. Persze ennek megitéléséhez célszer( latni,
hogy vajon e véros a jovében is ilyen sok orszagos és
nemzetkozi hataskord szolgaltatast (pl. K+F témaban)
toOmorit-e, tovabbra is f6 szintere marad-e az orszag
mobilitadsanak.

A fentiek ugy is 0sszefoglalhatdk, hogy nem lehet
elég koran megkezdeni egy tervezési folyamatot, féleg
nem egy tobbszereplds koordinalt folyamatot. Tovabba
a tervezés intézményi és eljarasrendi felépitményét is
minél részletesebben érdemes kidolgozni, hogy meg-
feleléen koordinalt és tobbszint( iteracidkra is képes
legyen. Nem tervezési kampanyokban érdemes tehat
gondolkodni, hanem a folyamatos tervezési-értéke-
lési ciklusok jegyében tervezési intézményrendszert
javasolt miikodtetni, dlland6 kapacitdsokkal, mind a
varosokban és megyékben, mind a kdzponti szerveknél.

A folyamatos tervezés sziikségességére utal az is,
hogy napjainkban mintha felgyorsulnanak a varos-
fejlesztésre hato tarsadalmi, gazdasagi és kérnyezeti
struktarak valtozasai, és tendenciaik egyre kiszamit-
hatatlanabbak. A varosfejlesztésrél sz6lva nem meg-
kerllhet6é annak felismerése, hogy néhany éven belil
olyan, jelentds részben geopolitikai gydkeri valtozasok
kovetkeztek be, amelyek gyors adaptacioét és reagalo
stratégidkat és mindenekeldtt cselekvéképességet igé-
nyelnek a varosok szintjén is. Olyan elére nem latott
kihivasok, mint a migracios hulldam, a munkaeréhiany
jelentkezése, vagy akar csak a BREXIT megkovetelik a va-
rosok megfelelé reakcidképességét is. S nem tudhatjuk,
mit tartogatnak az eléttlink all6 évek. A gyorsan valtozé
vilagban folyamatos stratégiai tervezésre van sziik-

ség varosi szinten és eszkozkészletre, amivel reagalni
tudnak. Nem is beszélve arrél, hogy olyan rendszerre
van szikség, ami a varosokat egy 2020 utani jovére —
melyben a jelenleginél akar nagysagrenddel kisebb unids
forrasra lehet szamitani — 6nallé, cselekvéképes, ,gyors
reagalasu” varosokat tud kinevelni.

Bizonyos, hogy a fenti kihivasokra valo felkésziilésben
a teriilet- és varosfejlesztési, a tervezési szakteriilet,
a varosiranyitas jelentés megujulasara is nagy sziik-
ség van. Stratégiai, menedzsel6 és a térbeli folyamatok
tdgabb megértésére alkalmas szakmara van mar ma
is szlikség, és arra, hogy mielébb elszakadjunk attél a
még ma is gyakran széles korben elfogadott szemlélet-
t6l, hogy a varosfejlesztést és a tervezést az épitészek,
mérnokok dolganak tekintik (amit a teleplléstervezési
és teruleti tervezési jogosultsag allami szabalyozasa is
kédol). E téren ideje lenne korszerlibb megkdzelitése-
ket is kdvetni. Példaul a Terileti Tervezék és Urbanistak
Eurépai Tanacsanak (ECTP-CEU) kartajat és jelenleg for-
malédo igény- és kompetencia alapu szakmai mindsitési
rendszerét kdvetve — lehetdleg &llami szabalyozas nélkl
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—lehetéséget és helyet adva a mas diszciplinaris bazison
(geografia, gazdalkodas tudomany, szocioldgia stb.)
allé szakemberek bekapcsolédasara is az urbanisztika
minden gyakorlati teriiletébe. (Lasd: a lapszdm tovabbi
irdsat a Roviden rovatban az Eurdpai tervezési Kartarol.
[Szerk.]) Erdemes a kbztervezési és ezen beliil a varosi
koztervezési szakmat egészében megujitani, modern
képzési rendszereit kialakitani, a tervezést Gjra magas
felkésziltséget és kreativitast igényld, valodi vezetd ér-
telmiségi szakmai tevékenységgé avatni.

Ervényes torekvés lehet ez mar a jelenlegi fejlesz-
téspolitikai keretrendszer idején is, melyben a gazda-
sagorientalt varosfejlesztés hatékony gyakorlatat kell
tudnunk bevezetni, de kiildndsen igaz, ha taltekintiink a
kozpénzeket allokald fejlesztéspolitikan és azt a hatalmas
feladatot tartjuk szem el6tt, hogy a gazdasagi-tarsadalmi
és kornyezeti kihivasok milyen nagysagrend( halmazat
kell tudni sikeresen kezelni a varosok keretei kdzott.
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dr. Péti Marton? és Salamin Géza’®
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Varosfejlesztés az EU-ban az EU2020 célok mentén

Mikézben azon gondolkodtam, hogyan lehetne leg-
kdzérthetébben megragadni a cikk témaja szempont-
jabol aktualis dilemmakat, a val6 élet a segitségemre
sietett. Charleroi (ejtsd: Salro'd) nevét valdszinlleg jol
ismerik a Brisszelbe fapados |égitarsasdgokkal érkezé
utasok. Azonban a Debrecen méret( varost, amely a
Vallon Régio6 legnépesebb, egyuttal Belgium negyedik
legnagyobb vérosa, a latogatdk a legritkdbb esetben
szoktak Utba ejteni rendkivil rossz hirneve miatt, amit
a tarsadalmi-gazdasagi mutatéi (alacsony atlagos kép-
zettségi szint, alacsony aktivitasi rata, az orszagos atlagot
kétszeresen meghalado, kozel 20 szdzalékos munkanél-
kuliségi rata, kiemelkedden rossz blinzési adatok) sem
céfolnak. Gazdasagi szerkezetét és torténelmi fejlédési
palyajat tekintve Magyarorszagon leginkabb Miskolc-
cal allithaté parhuzamba: banyéaszatra, vaskohaszatra,
lveggyartasra, vegyiparra épuld, a XIX. szazad kozepétdl
prosperalé iparvaros gazdasaga az XX. szazad utolsé har-
madaban jelentds hanyatlasnak indult, a hagyomanyos
iparagak leépultek és megszlintek. Akkor megvaltoként
tekintettek a Caterpillar-re, amely a hatvanas évek koze-
pén a masodik legnagyobb gyartokapacitasat épitette ki
a varosban, tobb ezer munkahelyet és beszallitéi bazist
teremtve. Az elhizddé valsdgot a varosvezetés Charleroi
gazdasagi szerkezetének atalakitasan, vonzerejének és
tékevonzd képességének javitasan keresztil probélja
orvosolni. Ennek egyik elemeként mintegy 200 millié
eurds (60 milliard forint) beruhazassal, ERFA, allami és
magan forrasokbol megujitottadk a varos belvarosanak
déli részét, elsésorban koztér- és kdzépilet-rehabilita-
cié utjan, illetve egy 35.000 négyzetméter alapteriletd,
Uzleteket, szallodat és mélygarazst magaban foglalo
Uzletkdzpont Iétrehozasaval, amely 500 Uj munkahe-
lyet igér. Bejelentették azt is, hogy a 2014-2020 idészak
ERFA forrasaibol egy hasonlé 1éptékd, 142 millié eurds
(mintegy 45 milliard forintos) beruhazassal kreativ ipar-
agaknak otthont adé negyeddé alakitjak at a belvaros
északi részét. Mikozben azonban az ambici6zus terveket
dédelgetd varos a 350 éves évforduldjanak meglinneplé-
sére készllédott, annak eléestéjén a gazdasagi-pénziigyi
valsag kitorése 6ta a megrendelések hianyaval kiizdd
Caterpillar bejelentette, hogy a két évvel ezeldtt végre-
hajtott versenyképesség-novelé intézkedések ellenére
végleg bezarja 98 hektaros telephelyét. Tobb mint két-
ezer alkalmazott és tobb ezer beszallitd megélhetése
kerilt ezzel veszélybe. Nem tudom, hogy szdmukra és a
varos kozel hiiszezer alacsonyan képzett, munkanélkdli
lakdja szamara a tervezett Uj, kreativ iparagak, Uzleti és
kereskedelmi szolgaltatasok milyen mértékben biztosi-
tanak majd Gj munkahelyeket.

FOKUSZBAN A VAROSOK

Azért valasztottam ezt a torténetet az irdsom feli-
téséll, mert jol ravilagit néhany, a téma szempontjabdl
fontos értelmezési kérdésre és aktudlis dilemmara.

1. Mit értenek fenntarthaté varosfejlesztés alatt? Koz-
épllet, kozterilet és kdzpark-megujitast vagy részvételen
alapuld, esélyteremtd, integralt eszkdztarral dolgozé
varosmegujitasi programokat? Milyen tényezék hatnak
a gondolkodasi keretre?

2. Hogyan tud segiteni a kohéziés politika a varo-
soknak abban, hogy sokszor igen bonyolult, egymassal
Osszefliggd kihivasaikra megfeleld valaszt tudjanak ta-
lalni? Mik ennek a korlatai?

Ezekre a kérdésekre prébalok valaszt taldlIni az alab-
biakban.

Kontextus: a kohéziés politika helye és mikodési
logikaja

Mindenekeldtt fontos leszdgezniink, hogy mikdézben
a legtobb eurdpai kdzos politikanak jelentds varosi ve-
tllete van, az Eur6pai Unidé nem rendelkezik teriilet- és
varospolitikai kompetenciaval, az teljes mértékben tag-
allami hatéskorbe tartozik. A lisszaboni szerzédés altal
beemelt teriileti kohézid, mint a gazdasagi és tarsadalmi
kohézié melletti harmadik atfogd célkitlizés az Eurépai
Unié mUkodésérdl szold szerzédésben csupan altala-
nos vezérelvként jelenik meg, miszerint az at kell, hogy
hassa az Unié politikait. F6 célként a régidk fejlettségi
szintje kozti egyenlStlenségek és a legkedvezétlenebb
helyzet( régidk lemaradasanak csokkentését jeldli meg,
ugyanakkor a kiemelt figyelemmel kezelendd térségek
kdzott azonban nem emliti a varosi terileteket. A kdzos
politikdk kozil egyedil a regionalis (vagy kohézids) po-
litika az, amelyben teret nyert a hely-alapu, dgazatkozi,
integralt megkozelités a varosi kihivasok kezelésében.
Ahhoz, hogy megérthessiik a rendszer korlatait és
belsé ellentmondasait, érdemes kiemelni a kohéziés
politika mikoddésének néhany jellegzetességét.
= A kohéziés politika alapjaibol (ERFA, ESZA, Kohé-
zids Alap) juttatott tAmogatas mértéke egy NUTS2
régio alapu kategoériarendszer szerint, jelenleg az
egyes régiok (a Kohézids Alap esetén az orszag)
GDP-ben mért fejlettségi szintje alapjan keril ki-
szamitasra. A szegényebb régidk egy fére eséen
tobb pénzre jogosultak, és konnyebben (kevesebb
tarsfinanszirozas biztositasa mellett), szabadabban
(kevésbé kotott célok mentén) hasznalhatjak azt fel.
= A kohézios politika (operativ) programokon keresz-
tdl juttatja el forrasait a konkrét fejlesztésekhez.

A programok lehetnek orszagos szintre, vagy csu-
pan egy vagy tobb NUTS2 régidra kiterjeddek.

= A programok un. prioritastengelyekbdl épilnek
fel, amelyek, tematikusan jol korilhatarolhat6 in-
tézkedéscsomagokat, a hozza rendelt forrasokat
és célszamokat tartalmazzak.

= A megosztott irdnyitasi rendszerben az Eurdpai
Bizottsdg véleményezi és jévahagyja a programok
tartalmat (illetve azok lényeges modositasait), ezt
kdvetben azonban a programok végrehajtasa mar
teljes mértékben a tagallam felelésségi korében
zajlik, az Eurdpai Bizottsdg csupan beszamoldk,
megbeszélések és ellendrzések alapjan tajékozddik
az elérehaladasrol.

Hogyan keriilt el6térbe az integralt varosfejlesz-
tés a kohézioés politikaban?

A kohézios politika valdjaban mar toébb mint huszonét
éve foglalkozik az integralt megkozelitésu, fenntarthatd
varosfejlesztés tdmogatasaval. Azokban a varosokban,
ahol a gazdasagi szerkezetvaltas sulyosan érintette a he-
lyi ipardgakat, a kialakulé tartés munkanélkiliség miatt
komoly tarsadalmi egyenlétienségek allandésultak, ra-
adasul teriiletileg is egyre inkabb elkilonilten. A mélydld
szegregacio velejardi, a gettdsodo kornyezet és a ndvekvéd
blndzés mar a varos altalanos imazsat is romboltak. A fi-
zikai és tarsadalmi szempontbol leromlott varosnegyedek
problémainak Ujszer(l megkdzelitéssel torténd kezelésére
indultak el 1990-ben a Varosi Kisérleti Projektek (Urban
Pilot Projects — UPP). A terlletileg célzott, integralt be-
avatkozasok 6tvozték az infrastrukturalis (kemény) vala-
mint a szocialis és munkaerépiaci (puha) eszkdzoket, és
alapvetd elemként, a beavatkozasok megtervezésétdl
azok végrehajtasig épitettek a helyi kdzdsség aktiv be-
vondsara. A 33 tdmogatott projekt tapasztalatai alapjan
a Bizottsag elhatarozta a megkdzelités kiterjesztését az
URBAN (1994-1999), majd az URBAN II (2000-2006) ko-
z0sségi kezdeményezés formajaban. Az akkor még 15
tagu Unid kozel 200 kdzepes és nagyvarosa vett részt
a programban, és részesilt a mintegy 1,6 milliard eurd
ERFA és ESZA tdmogatasbol. A modszertan és az dssze-
gyult helyi tapasztalatok szélesebb kor( megosztasara az
URBAN II keretébdl elinditottak az URBACT programot,
amely ma mar a legjelentésebb haldzatos tanulasi és
tapasztalatcsere program az eurdpai varosok szamara.

Méar a 2000-2006-0s idészakra is hatast gyakoroltak
a korabbi tapasztalatokra épiild, kormanykozi szinten,
informalis miniszteri taldlkozok keretében elfogadott
nyilatkozatok és egyezmények, amelyek kozos teriilet- és
varospolitikai alapelveket és célokat igyekeztek megfo-
galmazni. Ezek kozul a a Lille-i akciéprogram (2000) a
URBACT elinditdsanak, a Rotterdami egyezmény (2004)
az European Urban Knowledge Network (EUKN) létre-
hozdsanak agyazott meg, mig a Bristol-i megallapodas
(2005) a helyi kozosségeket helyezte a fokuszba, a Lipcsei
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Charta (2007) pedig mar a kovetkezd iddszakra tekintve
az integralt varosfejlesztés gyakorlati megvalésitasahoz
nyUjtott segitséget.

A 2007-2013-as programozasi iddszakban két igen
lényegbevagd valtozas tortént az integralt, fenntarthatd
varosfejlesztés szempontjabol. Egyfeldl tizenot év kisérle-
ti megkozelités és kozvetlen eurdpai bizottsagi irdnyitas
utan az integralt varosfejlesztés a megosztott irdnyitas
ala esd fésodorbeli operativ programok szerves részévé
valt (URBAN mainstreaming). Ugyanakkor ez a prog-
ramozasi idészak mar nem tizendt, hanem huszonhét
tagallammal indult, a korabbiakhoz képest 1ényegesen
nagyobb fejlettségbeli kiilonbségekkel. Egyes vélemé-
nyek szerint egyik sem tett j6t az integralt varosfejlesztés
alapelvei érvényesiilésének: azon tul, hogy minden varos
jogosult volt a tdmogatdasra, nem kaptak érdemi szere-
pet a programok kidolgozasaban és végrehajtasaban.
A megosztott iranyitasi rendszer méretébdl és mikddé-
sébdl fakaddan kevésbé jo taptalaj az Ujszerd, kisérleti
megkdzelitések szdmara, és az Ujonnan csatlakozott,
az URBAN koz6sségi kezdeményezésben tapasztalatot
szerezni még nem tudo tagéllamok kozigazgatasi kul-
turaja pedig torténelmi okokbol nem allt készen a helyi
kozosségek bevonasan alapuld részvételi tervezés és
integralt megkozelitések meghonositasara. A fentiek
ellenére ebben az idészakban sziletett néhany olyan
szociélis varosrehabilitacios projekt Magyarorszagon,
amely orszagos szinten normateremtévé valt, és eurdpai
szinten is j6 gyakorlatként terjed (pl. Budapest VIIL keri-
leti Magdolna Negyed Program, Kazincbarcika Herbolya
régi telep szocidlis varosrehabilitacio).

A kohézios politika 2014-2020 programozasi id6-
szakanak altalanos keretei

Miutan komoly kritikdk érték a kohézids politikat
a tekintetben, hogy nem elég meggydzé az eredmé-
nyessége, a 2014-2020-as iddszakra sz6l6 jogszabalyok
- nagyban épitve a Barca-jelentésben (2009) foglalt kri-
tikdkra és javaslatokra egy tobb elemében megreformalt
politikat tikroznek.
= Er6s6dott a stratégiai megalapozottsag és fokusz:
az Uj kohézids politika tematikus célkitlizésein
keresztlil az Eurdpa 2020 stratégia fé6 céljainak
elérését szolgalja, amit a forrasok kotelezd kon-
= El6feltételként szabja az orszagos dgazati stratégiak
és a végrehajtast segitd jogszabalyok rendelkezésre
allasat.
= Az eredményesség javitasat pedig kdzds eredmény-
mutatok, valamint a teljesitménytartalék beveze-
tésével igyekszik biztositani.

Ami tovabbra is megmaradt, az a szigordan agazati

logika (tematikus célkitlzések) és az ellendrzésvezérelt,
kockazatminimalizalé megkdzelités, ami jelentdés admi-
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nisztrativ kotottséget eredményez (részletekig megha-
tarozott cél- és koltségkategoriak). Az atlathatésagot
szolgélja, azonban nem kedvez a kisérletezésnek.

Az uj kohézios politika integralt, fenntarthato va-
rosfejlesztést tamogat6 cél- és eszkézrendszere

A kohéziés politika reformja a varosi és terileti di-
menzibt is jocskdn megerdsitette. A Barca-jelentésben
megfogalmazottak (hely-alapu stratégiak, tdbbszint(
kormanyzas) kdszonnek vissza a korabbi idészaknal kon-
cepciondlisan kidolgozottabb cél- és eszkdzrendszerben,
amely az aldbbi elemekbdl all:

= Er@sebb stratégiai szemlélet a terllet- és varosfej-
lesztés kapcsan: a partnerségi megallapodasok-
ban és operativ programokban terileti és varosi
problémaelemzést kell bemutatni, amely alapjat
képezi a forrasok integralt megkozelitéssel torténd
felhasznalasat biztosito, valasztott programozasi
modozatnak;
Az integralt varosi és terileti stratégiak végre-
hajtasat programozasi oldalrél segité eszkdzok:
= Integralt terlleti beruhazas (Integrated territo-
rial investment — ITI) egy olyan programozasi
eszkdz, amely lehetévé teszi egy adott terlleten
egymassal 6sszefiiggd, de tobb dgazatot érintd
beruhazéasok finanszirozasat azaltal, hogy egy
vagy tobb program tobb prioritastengelyébdl
szarmazo forrasok (tobb tematikus célkit(izés)

sz

o Kozosségvezérelt helyi fejlesztés (Commu-
nity-led local development — CLLD) a vidékfej-
lesztési alap altal mar kiprobalt LEADER meg-
kozelités kiterjesztése, a CLLD az URBAN-hez
hasonléan a helyi kdzosség megerdsitését,
helyzetbe hozasat és a tobbszint( korméanyzast
Osztonzi az alulrél épitkezd, a helyi érdekcso-
portokbdl all6 helyi akciécsoportok (HACS) altal
kidolgozott fejlesztési stratégiak megvalositasan
keresztul;

Az ERFA 7. cikkely szerinti fenntarthaté varosfej-

lesztés (FVF):

= Tagéllami kotelezettség az orszagos ERFA keret
legalabb 5 szazaléka erejéig integralt, fenntart-
hato varosfejlesztési stratégiak megvalodsitasa-
nak tdmogatasara;

= A varosi hatésagok erételjesebb bevonasa és
felel6ssége a programok végrehajtasaban;

A tipikusan varosi kihivasokra reagal6 beruhazasi

prioritasok (ERFA 5. cikkely), pl. fenntarthato varosi

mobilitas, varosi kdrnyezet és a leromlott varosi
teriletek);

A kisérletezés, tanulas és varosok kozotti tudas- és

tapasztalatcsere tamogatasa:

o Varosi innovativ akcidok (Urban Innovative Acti-
ons, ERFA 8. cikkely) és

s A varosok kozotti kapcsolatépités erdsitése a
varosfejlesztési halézat (urban development
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network) létrehozasaval valamint a megerdsi-
tett URBACT programmal, amely a FVF meg-
valositasaval kapcsolatos tapasztalatcserére és
kapacitasépitésre 6sszpontosit (ERFA 9. cikkely).

A cél tehat az volt, hogy a tagallamok mar a part-
nerségi megallapodasban és a programokban stratégiai
szinten azonositsak az 6sszetett varosi problémakat, és
ezek kezelésére kotelezéen biztositsanak is forrasokat
és érdemi dontési befolyast a varosoknak. A kohézids
politika pedig rugalmas, egyidejlleg tobbféle beavat-
kozastipust is finanszirozni képes eszkdzdket biztosit
a varosok részére, a probléméak megfogalmazéasanak
és kezelésének szintjéhez igazodva [varosrész — he-
lyi kozdsség (CLLD), varos és agglomeracid — térségi
egylttmuikodés (ITD)]. Az eszkozok hasznalatdnak osz-
tonzését a Bizottsag a tagallamok szamara segédletek
készitésével, a varosok szamara pedig célzott képzések
(varosfejlesztési halozat) és tapasztalatcsere programok
(URBACT III) Gtjan segiti.
Az Ujszer( megkozelitésekkel torténd kisérletezés
tdmogatasara pedig Ujbol 1étrehoztak egy kezdemé-
nyezést, amely nem a tagallamokon keresztil, hanem
kozvetlendl itéli oda a tdmogatast a palyazoé varosok
szamara.
A kohézids politika megerdsitett varosi eszkdzrend-
szerétdl azt vartak, hogy a 2014-2020 idészak programjai
tervezésénél és lebonyolitadsanal:
= erésodik a hosszu tavdy, stratégiai szemlélet a kisza-
mithatdbb finanszirozasi modell eredményeképp,

= erdsodik az dgazati integraltsag (szocidlis és infra-
strukturalis elemek k6zos tervezése) és a terlleti
integraltsdg (kozigazgatasi hatarokon atnyulé, va-
rostérségi tervezés), és

= er6sodik a tobbszintl kormanyzas: a varosok Iénye-

gi bevonasa a tervezésbe és végrehajtasba, ezzel
parhuzamosan a helyi kozdsségek dinamizalasa.

Mely rendszerszintii tényezék segitik vagy hat-
raltatjak a fenntarthaté, integralt varosfejlesztés
eléomozditasat eurépai, kézép-europai és hazai
kontextusban?

Maga a kohézids politika is kétarcu e tekintetben,
hiszen mig a varosfejlesztési eszkdzrendszer segiti a
fenti célok elérését, addig a kohéziés politikai reform
mas elemeirdl ez nem feltétlendl mondhaté el.

= A tematikus koncentracié épp a szélesebb kor(

integracio ellenében hat, kilondsen a fejlettebb
régidkban.

= A teljesitménykeret bevezetése a tagallamokat még

inkdbb kockazatkerlilévé tette, ami nem kedvez a
tobbszintl kormanyzas erdsitésének, hiszen a helyi
onkormanyzatok és kdzdsségek érdemi felelssé-
gekkel valé felruhazésa valds kockazatokkal jar.

= Az az eldiras, hogy az ERFA 7. cikkely végrehajta-
saban érintett varosoknak kozrem(kodd szervezeti
statuszt kell biztositani, egyfeldl teljesen szembe
ment a kohézids politika egyszer(sitésére iranyuld
nagyszabasu erdéfeszitéssel, masfelél nem feltét-
lendl nydjtott valddi garanciat a varosok érdemi
felel6sségének biztositasara.

De talan még a kohézids politika belsé ellentmonda-
sainal is er6sebben hatnak a rendkivil valtozatos Eurépat
jellemzd, sajatos orszagos kontextusok, amelyek torté-
nelmileg mélyebben beagyazott és lassabban valtozé
tényezdkbdl allnak:

= a varoshalodzat jellege (a varosiasodas foka, egy-

vagy tébbpélusu rendszer);

= a kdzigazgatasi-funkciondlis decentralizacié és

pénzigyi 6nalldsag foka;

= orszagos varospolitikai keret |éte, hagyomanyai;

= a legsulyosabb varosi problémak rangsora;

= a kohézids politika sulya a kdzberuhazasok finan-

szirozasaban;

= programozasi korlatok (programstruktura, régio-

kategoriak).

Ezeknek a kildnbozéségeknek az eredményeképp
orszagonként nagyon kiilénb6zé programozasi és vég-
rehajtasi gyakorlatok alakultak ki

= a fenntarthato varosfejlesztési stratégidk terileti

hatalyat és fékuszat tekintve (varosnegyed, a varos

kodzigazgatasi terllete, a nagyvarosi térség egésze),
= az orszagos, regionalis és helyi szint dontésekre;

vonatkoz6 hatalommegosztasat tekintve és

= a tekintetben is, hogy milyen mértékben all ren-

delkezésre az azonositott fejlesztési igényekhez
parosithat6 tematikusan integralt forrdscsomag.

Ezen a ponton érdemes néhany tovabbi kritikai ész-
revételt tenni.

Egyfelél pontositani szilkséges, hogy mit értiink
bele a fenntarthaté varosfejlesztés targykorébe? fra-
somban eddig azokrél a forrasokrél beszéltem, ame-
lyek a fent részletezett szabalyok mentén kozvetlendl
szolgaljak a fenntarthatd varosfejlesztést (ERFA 7. cik-
kely). Bar ez is egy igen jelentds dsszeg, azonban a
kohézios politika altal finanszirozott, a varosokban
megvalosuld dsszes fejlesztésnek csupan toredéke.
Egyes becslések szerint az ERFA forrasok jéval tébb
mint a fele varosi fejlesztéseket finansziroz, nem is
beszélve a Kohéziés Alaprél. Ez megforditva azt jelen-
ti, hogy dontéen &gazati logikat koveté fejlesztések
valésulnak meg a varosokban, olyan programokbél,
amelyek nélkilozik az integralt megkozelitést, és ame-
lyek tervezésében és lebonyolitdsaban a varosok nem
kapnak érdemi szerepet. Pedig nincs-e legaladbb olyan
jelentds hatésa a fenntarthaté varosfejlédésre egy
villamosvonal kiépitésének, egy lakételepi energetikai
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megujitasi programnak, egy munkaerdpiaci atképzési
programnak vagy egy e-lgyintézést lehetévé tevd
fejlesztésnek? Még tovabb menve, nem a varoslakdk
életmindségének javulasat szolgalja-e leginkabb egy, a
varos hataran kivil esé szelektiv hulladékkezeld telep
épitése, vagy a vidéket atszeld, de a gyorsabb nagy-
varosi 0sszekottetést biztositd gyorsvasut épitése?
A fenti okokbél kévetkezéen csak a fenntarthaté va-
rosfejlesztést kdzvetlenll szolgald forrasokrol allnak
rendelkezésre dsszehasonlitast engedé adatok, igy a
tovabbiakban ezek bemutatéasara szoritkozik az iras.
Masfelél, mieldtt az Osszehasonlitd elemzéshez
ériink, érdemes még egy sajatossagot kiemelni: a va-
roshalézat és kdzigazgatasi modellek tekintetében tor-
ténetileg egyébként is igen sokrétl Eurdpan belil ra
kell mutatnunk Kozép-Kelet-Eurdpa sajatos kihivasaira,
amelyek tombszerlen eltéréek a tobbitdl. Anélkil, hogy
tulsdgosan leegyszerisitenénk a val6sagot az alabbi,
Nyugat- és Dél-Eurdpatdl eltérd kozos elemeket érde-
mes kiemelni:
= A népességszam stagnal (Csehorszég, Szlovakia,
Lengyelorszag, Szlovénia) vagy csokken: vagy mér-
sékelten (Magyarorszag, Horvatorszag) vagy jelen-
tésen (Balti allamok, Romania, Bulgaria);
= Az atlagos népsuriség kozepes vagy alacsony (Balti
allamok, Bulgéria), atlagos vagy rossz nemzetkozi
elérhetbéség és regionalis haldzati kapcsolatok;
= A févarosok mellett hidnyos vagy gyenge a varosi
kdzépszint, kevés a valddi nagyvaros (kivéve Len-
gyelorszagban);
= A szocializmus alatt zajlé ipari modernizacio a nagy-
varosokat preferalta, igy az életminéség (lakhatas,
munkalehetdségek, szegénység és tarsadalmi ki-
rekesztédés foka) altaldban jobb, mint vidéken;
= A motorizacié és a vele egytt jard szuburbanizacio
a rendszervaltasokat kdvetéen gyorsult fel, és ma
is zajlé folyamat;
= Alacsony kooperacios hajlandésag és tapasztalat
a kdzigazgatasban, igy a funkcionalis varostérségi
egylttmkodés kezdetleges vagy hianyzik;
= Alacsony a civil aktivitas, kevés a valds egylttm(-
kddés a civil, a magan és a kdzszféra kozott;
= Az dllami beruhazasok nagyban fliggnek a kohézids
politikai finanszirozastol.

Ebben a kontextusban az egymastdl eltéré médon
kivalasztott fejlesztési eszkdzok és megkdzelitések, il-
letve azok hosszabb tavu kovetkezményeinek vizsgalata
lehet érdekes.

Mit mutatnak a 2014-2020 id6szak kohézios poli-
tikai programjai?

Az 6sszehasonlité elemzést a fenntarthatd varos-

fejlesztésre forditott forrasok és a valasztott végrehaj-
tasi mechanizmus vizsgalataval kezdem. A kialakitott
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rendszereket integralt, fenntarthat6 varosfejlesztés is-
mérveként szolgald szempontok (tematikus és terileti
integraltsag, dontési kompetencidk atruhazasa) mentén
mutatom be.

A fenntarthato varosfejlesztés programozasi ke-
retrendszere

Programozasi szempontbdl az ERFA Rendelet 7. cik-
kének (2) bekezdése a fenntarthatd varosfejlesztés
megvaldsitasat vagy integralt terlleti beruhaza-
sok (integrated territorial instruments — ITI), vagy
erre a célra létrehozott egyedi prioritasi tengely,
vagy egyedi operativ program Utjan engedélyezi.
A segédlet az integralt megkdzelités feltételeként
legalabb két ERFA tematikus célkitlzés forrasainak
bevonasat szabta.

Fenntarthato varosfejlesztésre (FVF) EU szinten Osz-
szesen 114 ERFA vagy t6bb-alapos (ERFA-ESZA) operativ
program kilonitett el forrasokat.

= A regionalis ERFA programokat mikodtetd tagal-

lamok kozul 9 orszag tdbb, vagy az 6sszes regi-
ondlis programja bevonasaval finanszirozza a FVF
stratégidkat mintegy 96 OP-n keresztil (Franciaor-
szag, Olaszorszag, Lengyelorszag, Gordgorszag és
Németorszag dsszesen 80 OP-val). Egyeddl Spa-
nyolorszdg nem hasznalja regiondlis programjait
erre a célra.
18 tagéllam egyetlen orszagos (pl. Spanyolorszag,
Balti allamok), tobb régidt lefedd (pl. Magyarorszag,
Romania és az Egyesiilt Kirdlysag) vagy regionlis
(Nyugat-Hollandia OP) operativ programon ke-
resztul biztositja a fenntarthat6 varosfejlesztési
forrasokat (1. dbra).

Az OP-k programozasi modozat szerinti eloszlasa
az alabbi:

30
25
20
15

10

5 I
-
0 -.-- I N

= 64 OP (56%) 15 tagallamban ITI-t hasznél végrehaj-
tasi mechanizmusként az 6sszes FVF-re elkilonitett
forras felét lefedve;

= 46 OP (40%) 16 tagallamban a FVF-re elkilonitett
prioritasi tengely Utjan kezeli a FVF forrdsok 45%-at;

= 4 OP-t (4%), amelyek a FVF-re forditott forrasok
kb. 5%-at teszik ki, pedig teljes mértékben a FVF
céljaira kilonitettek el: Briisszel Févarosi Régié OP,
Praga Novekedési Pélus OP, Stockholm OP és az
olasz orszagos program a metropolvarosok fejlesz-
tésére (PON Cittd Metropolitana).

= 5 tagallam tobb végrehajtasi médozatot is felvonul-
tat, mig Svédorszag és Olaszorszag mind a harom
opcioét kihasznalta.

Azt hogy a kevésbé fejlett régidk sokkal inkédbb hasz-
naljak (78%) az ITI eszkdzt, mint az dtmeneti (46%) vagy
a fejlett régidk (32%) magyarazhatja a régidkategoriak
sorrendje szerint csdkkend és a tematikus koncentracid
miatt egyre kotottebben felhasznélhato forrdésmennyiség.
Magyarul kicsi és sz(ik spektrumi biidzsére kevésbé lehet
értelmes integralt stratégiat épiteni.

A fenntarthaté varosfejlesztést kdzvetleniil szol-
galo kohézios politikai forrasok

Az adatok elemzése azt mutatja, hogy minden tagallam
elérte vagy — akar jelentdsen — tulteljesitette az ERFA 7. cik-
kének (4) bekezdése elbirdsat, miszerint az orszagos ERFA
forrasok legalabb 5 szézalékat a fenntarthato varosfejlesz-
tést szolgald integralt akcidk tAmogatasara kell forditani.

A tagéllamok 6sszesen mintegy 14,5 millidrd eurdt
programoztak erre a célra, amely az EU-28-ra vetitve az
ERFA forrasok 7,8 szazaléka, 50 szézalékkal tébb, mint az
eldiras. A kotelezé nemzeti tarsfinanszirozassal egyditt
ez nagysagrendileg 20 milliard eurdnyi (tdbb mint 6.000
millidrd forint) beruhazast jelent (2. dbra).

Nem meglepd, hogy abszolut értékben a sorrend
elején a legnagyobb ERFA koltségvetéssel rendelkezd,
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1. dbra: Az ERFA 7. cikkelye szerinti FVF-re elkiilonitett forrasokat tartalmazé OP-k széma tagéallamonként
és programozasi modozat szerint. Forrds: SFC2014 alapjdn sajdt szamitdsok.
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jellemzéen dél-, kozép- és kelet-eurdpai tagallamok
allnak. A fenntarthaté varosfejlesztésre forditott forrasok
90 szazalékat 12 tagéllam adja (PL, IT, RO, CZ, ES, HU,
DE, FR, PT, BG, GR, SK), mig a sorrend utolsé hat tagja a
forrasok kevesebb, mint 1 szazalékaért felel.

Kicsit mas képet kapunk, ha az orszag ERFA forrasa-
inak ardnyaban mért kiadasokat nézzik. A tagallamok
fele ugyanis az ERFA keretének tébb, mint 7,5 szazalékat
forditja fenntarthaté varosfejlesztésre. Mig Ciprus (20%),
Bulgaria (20%) valamint Belgium (15%) jelentdsen ki-
emelkedik, tovabbi nyolc tagallam a 8-10%-os savban
van (3. dbra).

Tematikus (agazatkozi) integracio

Fontos kiemelni, hogy 6t tagéallam (PL, IT, HU, GR,
FR) 6sszesen még tovabbi egy milliard eurényi ESZA
forrassal egésziti ki a fenti ERFA 6sszeget. Bar az ERFA
rendelet nem vonatkozik rd, az irdnyitasi rendszereket
tobb esetben Ugy alakitottak ki, hogy az ESZA forrasok-
rél valé dontési kompetenciat is a varosi hatdsagokra
ruhazzak at.
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Az ERFA rendelet 7. cikkének (1) bekezdése szerint
a varosfejlesztési stratégiak holisztikus, agazatkozi,
megkozelitéssel kell, hogy valaszoljanak a demo-
grafiai, tarsadalmi, gazdasagi, kdrnyezeti és klima-
védelmi kihivasokra. Ez a programozas nyelvére
leforditva azt jelentette, hogy a stratégiak finanszi-
rozasahoz legaldbb két, eltéré ERFA tematikus célki-
tUzéshez tartozo6 beruhazasi prioritast kell valasztani.
A szinergidk novelése érdekében ez kiegészithetd
ESZA-bdl, a Kohézids Alapbdl, az EMVA-bd| vagy az
ETHA-b6l szarmazd tdmogatassal.

Az adatok aldtdmasztjak, hogy az ERFA 7. cikkely
szerinti fenntarthatd varosfejlesztés, mint keretrendszer
igen kedvezden hatott az 4gazati integraciéra. Egy FVF
programozasi moédozat atlagosan négy ERFA tematikus
célkitlizést (TC) tartalmaz. A szamok azt is mutatjak, hogy
az ITI atlagosan kétszer olyan integralt, (5,2 TC) mint az
egyedi prioritasi tengely (2,7 TC).

E tekintetben Csehorszag, Lengyelorszag és Magyar-
orszag all a lista élén, igen széles tematikus spektrumot
biztositva a varosfejlesztési stratégidk szdmara.
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2. abra: Az ERFA 7. cikkelyhez rendelt forrasok nagysaga tagéllam és programozasi médozat szerint (millié EUR).
Forrds: SFC2014 alapjdn sajdt szamitdsok.
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3. abra: Az ERFA 7. cikkelyhez rendelt forrésok nagysaga a nemzeti ERFA keret aranyaban, tagallam
és programozasi moédozat szerint (%). Forrds: SFC2014 alapjan sajdt szamitdsok.
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Tovabbi érdekes fejlemény, hogy a varosfejlesztésre
forditott forrasok dgazati 6sszetétele mennyire eltér az
ERFA egészének dgazati Osszetételétdl (4. dbra).
= A tematikus koncentraciora vonatkozé eléirasok
miatt az ERFA kiadasok kozel felét az intelligens no-
vekedésre (TCL: K+F+I, TC2: IKT, TC3: KKV) forditjak.
Ezzel szemben az intelligens névekedés csupan 10
szazalékat teszi ki a FVF kereteknek;
= A fenntarthaté novekedésnél forditott a helyzet:
mig az ERFA 40 szazalékat forditjak a klimavaltozas
elleni kiizdelmet és az eréforrés-hatékonysagot
segitd beruhazasokra, addig a fenntarthat6 varos-
fejlesztés forrasainak 60 szazalékat tervezik erre
kolteni, ezen belll dontéen az energiahatékonysag
és a fenntarthaté varosi kozlekedés (37%), valamint
a varosi kornyezet minéségének fejlesztésére (19%);

= A befogado ndvekedés is kétszer hangsulyosabb a
fenntarthato varosfejlesztés esetén: az FVF forra-
sok 25 szazalékat forditjdk munkahelyteremtésre,
oktatasra, a szegénység és tarsadalmi kirekesztés
leklizdésére, szemben az ERFA forrasok alig tobb
mint 10 szazalékaval.

Ez az ERFA atlagatol jelentdsen eltérd varosi finan-
szirozasi térkép tobb okra vezethetd vissza. Egyfeldl,
vannak olyan beruhazasi prioritdsok, amelyek kimon-
dottan varosi kontextust céloznak (pl. 4c — kézépuletek
és lakasszektor energetikai korszerisitése, 4e — fenn-
tarthato, intermodalis varosi kozlekedésfejlesztés, 6e —
barnamezds teriletek revitalizacidja, 9b — nélkildzésben
él6 véarosi kozosségek tarsadalmi és fizikai megujitasa,
stb.) Masfeldl, mikdzben az intelligens névekedéshez
kapcsolhato fejlesztések tipikusan varosi kérnyezetben
valésulnak meg, azok mégsem a FVF keretében, ha-
nem egy orszagos vagy regionalis, célzott program [K+F,
KKV fejlesztés, intelligens szakosodasi stratégia (S3)]
keretében keriilnek tAmogatasra. Ehhez kapcsoléddan
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t6bb agazati program is alahlzza, hogy bar formalisan
nem tdmogatja azt, fejlesztéseivel azonban kiegésziti a
fenntarthato varosfejlesztést. Felmeril a kérdés, hogy ez
esetben a varosok bevonasa a tervezésbe és dontésho-
zatalba milyen mértékig tértént meg.

Franciaorszag: fokuszban a halmozottan hatra-
nyos helyzetii varosrészek

Franciaorszag régidiban az ERFA 7. cikkely forrasai-
nak donté részét az 1970-es évek 6ta létezd, szoci-
alis indittatasu orszagos varospolitika (la Politique
de la ville) tarsfinanszirozasara hasznalja. A politika
Iényege, hogy az allam, a varos és a helyi szerepldk
szerzddéses egyuttmikddésére (le contrat de ville)
alapozva, integralt megkozelitést alkalmazva Gjitjak
meg a szocialisan leghatranyosabb helyzet( varos-
részeket, amelyeket szociélis helyzetre vonatkozé
statisztikai adatok alapjan kdzpontilag jeldlnek ki,
majd a helyi szerepldkkel torténé konzultacio alap-
jan finomitjak a célterilet lehatarolasat.

Teriileti integracié és az ERFA 7. cikkely végre-
hajtasaban részt vevé varosok

Az integralt megkdzelités terileti dimenzidjara hi-
vatkozik az ERFA rendelet 7. cikkének (1) bekezdése
azzal, hogy a varosfejlesztési stratégiaktol megko-
veteli a varos-vidék kapcsolat fejlesztését. Ez koz-
igazgatasi hatarokon atnyulé egyuttmikodést és
a funkcionalis varostérséget atfogo, Uj igazgatasi
megkdzelitéseket tesz sziikségessé.

Bar nem valt meghatarozo gyakorlattd, a fenntarthaté
varosfejlesztési forrasok egyértelmien katalizator szere-
pet jatszottak abban, hogy tobb tagallam is el6feltétel-
ként szabta a funkcionalis varostérségi egyuttmuikodést.

ERDF SUD
Entire ERDF

TO6 TO7 TO8 TO9 TO10 TOl11

4. abra: A teljes ERFA (Entire ERDF) és az ERFA 7. cikkely (ERDF SUD) szerinti kiadasok 6sszehasonlitasa
tematikus célkitlzés (TO) szerinti bontasban (%). Forrds: SFC2014 alapjan sajdt szamitdsok.
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Hangsulyozandd, hogy ezt az eléremutatd gyakorlatot
olyan orszagokban alkalmazzak (Csehorszag, Lengyel-
orszag, Romania, Horvatorszag), ahol jelentds akadalyok
leklizdésére volt szilkség a tovabbélé top-down, egyitt-
mkodést nélkilozé, elszigetelt tervezési hagyomanyok
miatt. Biztatd jelenség az is, hogy a legnagyobb FVF
forraskerettel bird tagéllamok mindegyike (Lengyelor-
szag, Olaszorszag, Csehorszag, Romania) kisérletezik a
varostérségi megkozelitéssel.

Lengyelorszag: elso lépések az intézményesiilt
varostérségi egyiittmiikodés felé

Lengyelorszag tobb mint 3 milliard eurdét fordit a
fenntarthato varosfejlesztésre. Ebbél 1ényegében
a 16 vajdasagi székhely varostérségi fejlesztéseit
finanszirozzak. A Terlletfejlesztési Minisztérium-
bél tettek javaslatot a varostérségek lehataroléasara,
azonban a telepllések tényleges egyiittmikodése
onkéntességen alapult. A kdzponti varosok térsé-
guk teleplléseinek egy részével egyiittmikodésben
dolgoztak ki az integralt térségi fejlesztési stratégiat,
és hoztak létre a lebonyolitasért felelés intézményt.
Az ITI eszkoz segitségével a regionalis programok
ERFA és ESZA forrasaihoz is hozzaférhetnek.

A fenntarthato6 varosfejlesztést megvalosito varo-
sok kivalasztasa

A hozzaférhetd adatokbdl kévetkeztetve EU-szinten
nagysagrendileg 900 varosi terilet részesil majd az ERFA
7. cikkely szerinti tdmogatasabodl a FVF stratégidjuk meg-
valésitasdhoz. Ez az eredeti kalkulacidknal joval nagyobb
szam (a varosfejlesztési halozatnal kb. 300 varossal sza-
moltak). A jelentds szamu kis- és kozépvaros okan a mar
kivalasztott 300 varos median népességszama 70.000 f6.

= A legtobb tagéallam elére meghatérozta a jogosult

varosok korét a programozasi dokumentumokban.
Ezek vagy kdzigazgatasi (megyei, regionalis igaz-
gatési székhelyek), vagy funkcionalis szerepkdrok
(regionalis kozpontok, ndvekedési pdlusok) alapjan
torténtek. A kozép-kelet-eurdpai tagallamok kivétel
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nélkil elére meghataroztak a varosi teriiletek korét,
tobbik igen széles kort jeldlve meg. Belgium, Finn-
orszag, Luxemburg, Hollandia, Svédorszag és Anglia
is elére kijeldlt egy — szlikebb — nagyvéarosi kort.

Néhany tagallam a stratégidk minéségén alapulé ver-
seny Utjan vélasztja ki a tAmogatandé varosi terileteket,
altaldban egy elére, pl. a népességszém alapjan meg-
hatarozott korbdl (Dania, Gérdogorszag, Spanyolorszag),
megadott teleplilési kdrbdl (Olaszorszag, Portugalia) vagy
szocidlis indikatorok alapjan (Franciaorszag) (5. dbra).

Miben jobb az ITI?

A rendelkezésre allé adatokbdl megprébaltam 6sz-
szefliggést talalni a valasztott programozasi médozat
(ITI, prioritadstengely vagy program), a tdmogatasra jo-
gosult varosok szdma és az egy varosra jutd tamogatas
atlagos 6sszege kozott. Az adatok azt sugalljak, hogy
az ITI-t hasznald tagallamok/régidk a pénzigyi eréfor-
rasokat kevesebb szamu varos kozott osztjak szét, igy
egy varosi terlletre jéval magasabb 6sszeg jut, még az
Osszességében kevés forrassal rendelkezé tagallamokban
is. Osszességében azt mondhatjuk, hogy egy véros az
ITI-n keresztll atlagosan tobb és szélesebb tematikus
spektrumu fenntarthaté varosfejlesztési forrasokhoz
juthat (6. dbra).

Feladatkorok atruhazasa a varosokra

Az ERFA 7. cikkének (4) bekezdése kozvetetten eld-
irja, hogy a fenntarthaté varosfejlesztési stratégiakat
végrehajto varosi hatésagokat legalabb a projektek
kivalasztasat magaban foglalé kdzremikodé szerve-
zeti feladatokkal kell felruhazni. Az iranyitd hatoésag
és a varosi hatdsag kozott irasban kell régziteni a
feladatmegosztast.

Ennek a cikkelynek az értelmezése okozta a legje-
lentésebb vitdkat a tagallamok és a Bizottsdg kozott.
Tobb esetben ezen csuszott meg a program jovahagya-
sa, vagy dontott gy egy régid, hogy mégsem fordit ily
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5. abra: A FVF végrehajtasaban érintett varosi terlletek szdma tagallamonként (varhatd, jogosult, kijelolt).
Forrds: SFC2014 alapjdn sajdt szdmitdsok.
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6. abra: Az ERFA 7. cikkelyt lebonyolité varosok szama és egy varosra jutd tamogatés atlagos 6sszege tagallamok
és végrehajtasi modozat szerint. Forrds: SFC2014 alapjdn sajat szamitdsok.

A fenti dbra fliggdleges tengelyén az adott tagallam altal tamogatasra kijel6lt varosok szdma exponencialis skalan, mig a vizszin-
tes tengelyén az egy varosra juté tdmogatas atlagos 6sszege szerepel balrél jobbra csékkend sorrendben. A szinek a programo-
zasi modozatot jelolik: zold (ITD), kék (prioritastengely), barna (vegyes). Az abra jol mutatja, hogy mig az ITI-k tébbsége az abra
bal als6 részén helyezkedik el, a prioritastengelyek inkabb jobbra és fent. A kontrasztot leginkabb az mutatja meg, hogy a csekély
ERFA forrassal rendelkez6, de ITI-t hasznalé Hollandia, Svéd- és Finnorszag is nagyobb 6sszeget fordit egy varosi tertiletre, mint a
nagysagrendekkel tobb ERFA forréssal rendelkezé Portugalia, Spanyolorszag, Németorszag vagy Franciaorszag.

médon forrasokat fenntarthaté varosfejlesztésre. Mas
tagéallamok inkabb kerilték a konfrontaciot, viszont
sok esetben csak az iranyitasi és ellendrzési rendszer
részletes leirdsbdl derll ki a feladatatruhazas tényleges
tartalma.

Az mindenesetre altaldnosan elmondhato, hogy az
orszagos és regionalis hatdsagok ellenezték az eldiras
szigor( értelmezését. Ugy lattak, hogy a feladatatruhazas
csak tobbletadminisztraciot teremt, mikdzben a véarosi
hatosagok tapasztalatlansaga és kapacitashianya noveli
a programvégrehajtas kockéazatat. Eppen ezért nagyon
kevés kivétellel az irdnyitd hatésdgok nem ruhaznak at
a kotelezéen eldirtnal tobb feladatot a varosokra.

Hollandia: A varosok valodi déntéshozdéi szerepben
A holland sajatossagoktdl és a korabban kialakult
gyakorlattél nehéz eltekinteni. Ettél figgetlendl Eu-
répaban egyedil a Nyugat-Holland programban
valésul meg a feladatatruhazas teljes spektruma.
Hollandia négy legnagyobb varosat célzo varosfej-
lesztési keret ITI eszk6zdn keresztil biztosit ERFA
és ESZA forrasokat munkaerdpiaci és tarsadalmi
integraciora. Az iranyité hatésag Rotterdam varos
onkormanyzata, mig Amsterdam, Haga és Utrecht
kdzrem(kodo feladatokat latnak el.

K6zép-kelet-eurdpai 6sszehasonlitas
A fenti szempontok mentén elmondhatd, hogy a

varosok elézetes kijeldlésén tul markansan eltérd utakat
valasztottak a kbzép-kelet-eurdpai orszagok:
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= Lengyelorszag az egyetlen, amely megtartotta 16
regionalis programjat. A tobbi orszag kdzpontosi-
tott, és csak egyetlen teriileti programot mikddtet.
Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia, Szlovénia és
Horvatorszag ITI-t, mig Magyarorszag, Romania és
Bulgéaria prioritastengelyt hasznal. Praganak sajat
operativ programja van, amely az ITI-n keresztul
egylttmU(kodik a terlleti programmal.
Lengyelorszag és Csehorszag varostérségi megko-
zelitést 6sztondz, és egy szlikebb nagyvarosi korre
koncentral, igy szdamottevé mennyiségl 6sztonzd
forrast tud biztositani egy-egy teriletnek.
Csehorszag egyediilallé médon, szamos agazati
operativ programbdl (pl. kozlekedés, oktatas) is
forrast kivan juttatni a nagyvarosi ITI-kbe.
Magyarorszag és Lengyelorszag szamottevd ESZA
forrast is biztosit a fenntarthatd varosfejlesztési
ERFA keretek mellé, amivel novelheti az integralt
beavatkozasok hatdsossagat.

Magyarorszag koran elkezdte a varosfejlesztési
stratégiak elékészitését, ingyenes szakértdi tamo-
gatast nyUjtva a varosoknak. Szlovakia, Romania
és Horvatorszag jelentés lemaradasban van a
stratégiakészités terén, ami hatraltatja a forrasok
felhasznalasanak megkezdését.

Valdszinlleg sokéves tavlatban latszanak majd az
eltéré megkdzelitések hatasai, kiilondsen a varostérségi
egyUttmikodés elényei terén. Az eléremutatd kezde-
ményezés szamara az lesz a komoly probatétel, hogy
forrésok nélkal biztosithato-e a tartéssaga.

Kovetkeztetések, kitekintés

Az URBAN alapelveire épitve a kohéziés politika 2014-
2020-as id6szaka egy a korabbinal koherensebb varosfej-
lesztési dimenziot kinal, és tobbféle eszkozzel (ITI, CLLD)
segiti az integralt megkdzelités tagallami gyakorlatba
torténd beépitését. A kohézids politikai reform tobb eleme
(tematikus koncentracio, teljesitmény tartalék) azonban
nem 0sztdnzi sem ezt, sem a helyi szerepldk felel6sséggel
torténd felruhdzasat. Ez utébbit az altalanos bizalomhiany
és az ellendrzésvezérelt szemlélet is akadalyozza.

Az operativ programokbdl az latszik, hogy valddi
elérelépést lehet tapasztalni a tematikusan integralt
finanszirozas terén (tobbféle ERFA és kiegészité ESZA
forrasok), amelyben nagy szerepet jatszik az ITI esz-
koz. Ez utdbbi — talan a forrasok nagysagan keresztil
— Osztonzéleg hatott a terlileti integracid (varostérségi
egyuttmukodés) tekintetében is. Az elhiz6d6 programin-
ditas és a nagyszamu, kapacitashianyos kisvaros valos
kockazatot jelent a varosfejlesztési dimenzio sikerére.
Irodalom:

Charleroi varos honlapja
http.//www.charleroi.be/node/6816
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Jelen pillanatban keveset tudni a kohéziés politika
jovojérdl, mikdzben rengeteg kritika éri a lassu, bonyo-
lult folyamatok és a jokora adminisztrativ teher miatt.
Ez jelentds egyszer(sitést vetit elére, ami nem feltétlendl
kedvez a teriileti megkozelitéseknek.

Id6kozben azonban egy fontos mérfoldkéhoz érke-
zett az eurdpai varospolitikai diskurzus: a 2016. méjus
30-i amszterdami paktum mar nem csak egy kézds nyi-
latkozat, hanem az EU-nak sz616 Varosi Agenda mko-
dését is részletezi. Amennyiben teljesitik céljaikat, az
elindult partnerségek eléfutarai lehetnek egy Uj eurdpai
munkamodszernek, amelyben a varosok egyenrangu
szerepléként vesznek részt. Lehet, hogy nekik is lesz
egy-két szavuk a kohézids politika jovéjéhez.
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Okos varosok, intelligens varosfejlesztés

Bevezetés

Az intelligens vérosfejlesztés fogalma az elmult két
évtizedben sok valtozason ment keresztil. A kifejezés leg-
elterjedtebb valtozatai — digitalis varos, intelligens véros,
okos varos — altalanossagban a technoldgiai fejlédés te-
lepiilésekre gyakorolt hatasaival foglalkoztak, és rendsze-
rint az infokommunikaciés technolégiak alkalmazasanak
lehetdségeit kapcsoltak dssze a telepiilésfejlesztés aktualis
kérdéseivel.

Az egyes elnevezések kozotti kilonbségek, a fejlesz-
tésben érintett szereplék szempontjai, illetve a konkrétan
megvaldsuld programok mentén azonban ez a kép mara
jelentdsen finomodott. Igy az olyan 4tfogo, stratégiai prog-
ramok, mint az EU 2020-as novekedési programja® vagy
az EU Urban Agenda? mar sokkal inkdbb egy integralt,
agazatokon ativel6 megkozelitést, a telepllések komplex
fenntarthatdsagat tekintik az intelligens fejlédés alapjanak,
és az IKT technoldgiakat csupan az alkalmazott eszkdzok
egyikeként értelmezik.
kozéppontjaban az oktatas, a kutatas és innovacio, illetve a
digitalis tArsadalom erésitése all. Ezek egyrészt az eurdpai
munkaerdpiac kompetencia fejlesztését, rugalmassagat és
versenyképességét javitjak, masrészt a kontinens jelenleg
kevéssé hatékony kutatas-fejlesztési és innovacios 6koszisz-
témajat erdsitik. Az intelligens pillér® harom zaszl6shajé
projektje a digitalis menetrend, amelynek célja a kontinens
egységes digitélis piacAnak megteremtése; az innovaci-
6s unid, amely az innovacids és gyartasi lancok erdsitése
mellett a legfontosabb tarsadalmi és kdrnyezeti kihivasok
irdnyaba kivanja forditani a kutatas-fejlesztést; és a fiatalok
mobilitdsdnak megkdnnyitése a tanulds és munkavallalas
terén. Az okos varosok témaja kozvetlenil az egységes
digitélis piac tarsadalmi pillérjében?, illetve az innovacios
unio részeként mikodé Eurdpai Innovacios Partnerség (EIP)
Smart Cities and Communities programjaban?® jelenik meg,
ennek megfeleléen a gerincét a varosok és kozdsségek
életmindsége, a kormanyzas megujitasa és a hatékony
eréforrasgazdalkodas jelentik. Az allamigazgatasi, piaci,
akadémiai és civil szerepléket 6sszefogd partnerség hat
akcidtertleten fejleszt gyakorlati modszereket és meg-
oldasokat a kontinens teleplilései szamara, illetve az EU
2020-as céljainak® elérésére.

L http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
2 http://urbanagendaforthe.eu/pactofamsterdam/twelve-themes/

Ezzel egyiitt az okos varosok témakore tovabbra is ke-
véssé szabalyozott terllet. Az dltalanosan elfogadott nem-
zetkozi szabvanyok és irdnyelvek létrehozasanak igénye
viszonylag Uj, ahogy a programok atjarhatésagat biztositd
orszagos szintl koordinaciés munkaé is. A meghatéarozo
gyakorlatok varosi szintliek, az iparagi megoldasok nagy
része korai fazisban van, és a tertlet élenjar6 szerepléinek
megkozelitései igen eltéréek lehetnek.

Az alabbiakban ezeket a megkdzelitéseket tekintjik at,
kitérve az okos varosok torténeti elézményeire, aktudlis kér-
déseire, fejlesztési modelljeire és a teriilet hazai helyzetére.

Az okos varosok elé6zményei

A smart city kifejezés el8szor az 1990-es években
jelent meg, a telepiilések fenntarthaté ndvekedéséhez,
illetve a varosiranyitasi rendszerek reformjahoz kapcso-
16d6 fogalomként.” A smart jelzé6 mindkét esetben a ha-
gyomanyos tervezdi és fejlesztdi eszkdztar mellett egyre
fontosabb szerephez juté kreativ gazdasagi megoldasokat
emeli ki: a vallalkozoi szemléletet, a kisérletezést, a bel-
varosias sUrlséget, a varospolitika aktiv médiajelenlétét
és interaktivitasat.t

A tudésgazdasagot erdsitd eszkozok kozott a fentiek
mellett mar az évtized elejétdl megjelentek az infokommu-
nikacios technoldgidk, eleinte elsésorban a vallalkozasok-
nak kinalt szolgaltatasok formajaban, de az évtized vége
felé néhany nagyvarosban mar a kdzmivek és a kdzlekedés
felgyeletében és szabalyozasaban is.

A véarosok és intelligens technolégiak kapcsolata
ugyanakkor ennél jéval hosszabb multra tekint vissza.
Bar részletes kifejtésre ezdttal nincs lehetdség, a kozvet-
len elé6zménynek tekinthetd huszadik szazadi épitészeti,
szervezéselméleti és informatikai vizidk emlitése hasznos
segitséget nyUjt a mai elképzelések mogotti gondolkodasi
modellek feltarasahoz.

Az adatokra épitkezd, optimalizalt, tudomanyos szakér-
telemmel irdnyitott funkcionalis varos gondolata a moder-
nista varostervezés egyik vezérelve volt mar a szazad elején
is. Az uralkodéi vizidkat levaltd technokrata szemlélet ki-
teljesedése egybevagott a statisztika és az adatvizualizacio
vilaghaborl utéani fellendiilésével, illetve a robbanasszerl
technolégiai fejlédéssel.

3 http.//ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/smart-growth/index_en.htm

4 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/smart-cities
S https.//eu-smartcities.eu/

8 http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/targets/index_en.htm

7Hommels (2008)
8Ld. tobbek kozott Florida (2002), Landry (2000)

FOKUSZBAN A VAROSOK

Az iparositott épitési programok és a gépesitett kozle-
kedés hatasai nyoman sziletett ellenreakciok tobbsége is
a technoldgiai innovaciok alkalmazasaban és a kozosségi
részvétel megerdsitésében kereste a kritikai alternativakat.
Az olyan radikalis épitészeti vizidk, mint a japan meta-
bolista varostervezés, Doxiadis Ecumenopolisa, vagy az
Archigram és a Superstudio munkai mind az infrastruk-
taradk, a kozmivek, a modularitas és mobilitas, illetve a
kor Uj technoldgiainak és kommunikaciés megoldasainak
alkalmazasaval hoztak 6sszefliggésbe az épitett kdrnyezet
teljes atalakulasat. Azzal egyitt, hogy szinte egyontetlien
papiron maradtak, ezek a munkak, ellenpontként szolgald
elézményeikkel egyitt, nagyban hozzajarultak a mai kor
haldzatai és varosokra gyakorolt hatasaik elvi és vizudlis
megjelenitéseihez, akar terekrdl, akar szolgaltatasokrdl
vagy rendszerekrél van szé.

Hasonldéan meghatarozdnak bizonyultak azok a ku-
tatasok, amelyek az épitészet és a kdrnyezeti érzékelés
Osszefliggéseit vizsgaltak. Kevin Lynch mentalis térképei,
az MIT Media Lab elédjeként Iétrejott Architecture Machine
Group, vagy egy évtizeddel késébb Christopher Alexander
Pattern Language kotete Uj utakat nyitottak az épitett kor-
nyezet formalis leirhatdsagaban és szisztematikus, nyelvi
rendszerezésében, amelyek alkalmanként nagyobb hatéssal
voltak az informatika fejlédésére, mint a varostervezésre.

Harmadrészt, a kibernetikai és a szervezéselméleti ki-
sérletek soran létrehozott korai adatvezérelt rendszerek
szinte egyontetd kudarcaik ellenére is tartdsan rogzitették
az informacio gyUjtés, megjelenités és a dontés automa-
tizalas gyakran szinte determinisztikus 6sszefliggéseit. Az
univerzalis, atjarhatd, tudomanyos modellek igénye Otto
Neurath Isotype rendszerétél Stafford Beer kibernetikai
gazdasag iranyitasi programjain at kdvethet6 a mai va-
rosvezetési platformokig.

A véllalatiranyitasi rendszerek altal kinalt célok és esz-
kozok, az Gzleti és gyartasi folyamatok hatékonysaganak
novelése, a dontésoptimalizalast segitd adatok gyUjtése,
feldolgozasa, megjelenitése és hasznositdsa nem csupan
szolgaltatasként, hanem marketing termékként is atkerdlt a
piaci kontextusbdl a varosiba. Ennek megfeleléen az olyan
kihivasokra, mint a globalis urbanizacio, az energiaforrasok
és klimavaltozas, vagy a gazdasagi globalizacio, gyakran
egyértelmiinek tind, teleologikus valaszként kinalkoznak
a digitalis technoldgiak és az adat alapt megoldasok.®

Kilénosen fontos ez abban a korszakban, amikor a
teleplilések mikodésének és fejlesztésének finansziroza-
saban egyre kisebb szerepet vallalnak az allamok, de gyak-
ran maguk az dnkormanyzatok is kiszoruléban vannak a
kulcsfontossagu intézmények, rendszerek és szolgaltatasok
fenntartasabol. Az ilyen teriiletek piaci szolgaltatasként vald
Ujradefinidlasa, a keletkezd adatok feletti ellendrzés kér-
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dése alapvetben atalakitja a kdzterek és kdzszolgaltatasok
tarsadalmi és politikai modelljeit — nem véletlen, hogy az
urban commons, a ,varosi kozlegeld” jelenleg a telepiilések
fenntarthatd jovéjérél sz616 vitdk egyik kdzponti téméja.

Az okos varos mint agazati kérdés

A fejlesztési célok atfogo jellegébdl sziikségszeriien
kovetkezik, de részben a fent leirt vallalatiranyitasi ha-
gyomanybdl is szarmaztathato az igény a tematikus vagy
agazati kategoridk felallitaséara, illetve az eredmények
mérhetéségét biztositd kritériumok meghatérozasara.
A teleplilések sajat fejlédése mellett ez lehetéséget teremt
az osszehasonlitasukra is, ami mind az elmdlt évtizedek-
ben népszer(ivé valt varosok kozotti verseny, mind pedig
a tdmogatasi struktirak esetében visszajelzést jelenthet.

A kialakult szamos klasszifikaciés modell céljai és kiin-
duld pontjai eltéréek — a cégek altal fejlesztett kategoriza-
ciok tébbnyire termékportfoliokhoz igazodnak, a varosok
stratégiai tervezését tdmogatd megoldasok az dnkormany-
zatok mUkodését modellezik, az atfogd értékelési céllal
sziiletett megoldasok pedig statisztikai és mért adatokat
rendeznek csoportokba °. A legtdbb modell kdzott ki-
sebb-nagyobb atfedések és megfelelések vannak, de nincs
altaldnosan elfogadott és bevezetett standard eljaras, bar
globélis szabvanyok és Eurdpai Unids pilot programok is
fejlesztés alatt vannak.

A jelenleg legelterjedtebb modellek hat alrendszert
hatéroznak meg, amelyekhez k&thetdé mind tervezést se-
gitd tematikus struktdra !, mind pedig adatokra alapulé
értékeld platform 2. Az okos mobilitas, okos kdrnyezet,
okos emberek, okos életmdd, okos kormanyzas, okos gaz-
dasag terlletek nem kovetik a hagyoméanyos dgazatok
felosztasat, viszont olyan témakat hataroznak meg, ame-
lyeknek széleskor( hatasa van, illetve tébb teriilet integralt
kezelését igénylik. Ennek megfelelden a telepdlési szintl
stratégidkban ez a hat témakor elsésorban az atfogoé cé-
lok és az értékelést tAmogato indikatorok szintjén jelenik
meg, annak fliggvényében, hogy az adott stratégia milyen
keretek kozott, milyen maés fejlesztési dokumentumokhoz
igazodva és milyen prioritdsok mentén épitkezik.

Az okos mobilitds altaldban a nem motorizalt, illetve
kozosségi kozlekedési médok komplex fejlesztését he-
lyezi el6térbe, kornyezeti fenntarthatdsagi és szolgéltatas
orientalt mikddési célok érdekében. A multimodalitas, a
mély IKT integracié és a rendszerek orszdgos és nemzet-
kozi atjarhatdsaga jelentdsen jobb terileti elérést biztosit,
lehetdvé téve az adatvezérelt irdnyitast és tovabbi szolgal-
tatasok bekapcsolasat a kozlekedésbe.

Az okos kérnyezet a varosok 6koldgiai szempontu fej-
lesztését tAmogatja, a varostervezési modszerek és szakpo-

9 A folyamat kritikajat Id. tobbek kozott Kitchin (2014), Goodspeed (2015), Greenfield (2013)

101d. ISO 37120 szabvany

1 1d. A Smart City Council és Boyd Cohen Smart City Wheel modellje, Cohen (2014)
121d. a bécsi és ljubljanai egyetemek kozépvarosokat helyi, regionalis és orszagos adatok szerint értékelé EU Smart City Ranking modellje, Giffinger

et al (2007)
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litikai dontések mellett az Uj és hagyomanyos technolégiak
kombinalt alkalmazasaval. A megujuld eréforrasok, smart
grid rendszerek és zold éplletek az energiaigény minima-
lizalasa mellett a varosi kornyezet klimatikus egyensulyat
is segitik, az 6koldgiai tudatossag oktatasba, kdzdsségi
dontésekbe és szolgéltatdsokba integralasa pedig a tele-
pulések mikddését teszi kdrnyezetbaratta.

Az okos emberek témakor a technoldgiai fejlédés lehe-
téségeit és kihivasait is megcélozza. Az élethosszig tartd,
rugalmas tanulas mellett fontos a munkahelyek és munka-
végzés valtozasaira, a versenyképesség megtartasara is fel-
késziilni. Ehhez megfelel szolgaltatasok, illetve befogadd
kornyezet sziikségesek. Csak igy valhatnak a teleptlések
sikeres szerepldkké a tudasgazdasagban, és igy tudjak
tdmogatni az egyéni és kdzosségi ambicidk kiteljesedését.

Az okos életmdd lehetdségének megteremtésével a
varosok az ott élék személyes sikereit eréforrassa tudjak
formalni. A kulturdlisan aktiv, boldog élethez differencialt
kapcsolatra van szlkség a telepiilések és lakoik kozott,
amely az egészség és biztonsag tartdés megerdsitése mel-
lett segit felkészilni a jovébeli demogréfiai és technolo-
giai kihivasokra. A személyes biztonsdghoz az adatok és
szuverenitas mellett hozza tartoznak olyan szakpolitikai
kérdések is, mint a lakhatés, vagy a kozterekhez és koz-
szolgaltatasokhoz valé hozzaférés.

Az okos kormdnyzds a varosokban egyre inkabb ko-
z06s kormanyzast jelent: a polgarok és vallalkozasok aktiv
részvételét az eréforrdsok megosztasa is sziikségessé teszi.
Ehhez elengedhetetlen a dontési folyamatok és a kozada-
tok atlathatdsaga és elérhetésége. A nyitott kormanyzas
egyben tdmogatja a vallalkozd, aktiv fejleszté szemléletl
onkormanyzatokat és katalizélja a kozszolgaltatasok és

Az okos gazdasdg a varosokat az innovacios 0koszisz-
témak és a vallalkozasok motorjanak és hatterének tekinti.
Ezek sikerében alapvetd szerepe van a helyi szolgaltata-
soknak, kultiranak és fejlédési lehetéségeknek. A helyi
orokséget a jol felépitett inkubaciés modellek formalhatjak
valddi eréforrassa, egyben névelve lakéik véllalkozé kedvét.
A telepilések segithetnek a cégek helyi és globalis piaci
integracidjaban is, és beépithetik azok eredményeit a sajat
muakodésiikbe (1. tabldzat).

A tematikus értékeld rendszerek esetében kritikus kér-
dés az adatok gyUjtése és tipizalasa. Mind az ISO szabvany,
mind a jelenleg elterjedt modellek (Smart City Council, EU
Smart City Ranking, vallalati értékeld rendszerek) elsésor-
ban statisztikai adatokkal dolgoznak, amelyek azonban
gyakran orszagonként és alkalmanként telepilésenként is
eltéréek. A legértékesebb informaciét jelentd helyi adatok
gyUjtése koltséges, illetve olyan alap infrastruktarak kiépité-
sét igényli, amelyek ritkak és még nem kellen atjarhatok.

3 http.//citykeys-project.eu/

Egyes jelenleg zajlé programok (pl. az EuroCities CITYkeys
projektje!®) az indikatorokkal parhuzamosan adagyujté
és elemzé platformot is fejlesztenek, athidalva a szdmos
telepiilés adatait 0sszegzé adatbazisok és a gydjtés inkon-
zisztencigja kozotti problémakat.

A stratégiaalkotas és a megvaldsitas, illetve az lize-
meltetés teriiletén a tematikus felosztasnal célravezetébb
olyan atfogo prioritdsok megfogalmazasa, amelyek minden
agazatban sikeresen alkalmazhatok. Ugyan jelenleg nincs
ilyen egységesen elfogadott modell, az EU policy alkotasnal
alkalmazott leirdsal4, az 2020-as ndvekedési stratégia prio-
ritasai, illetve a brit szabvanylgyi hivatal meghatarozasa®®
alapjan levezetheté egy az Uni6 szintjén is értelmezhetd
definicé és célrendszer. Eszerint az okos vdrosok a fizikai,
amivel prosperdlé kérnyezetet biztositanak lakéiknak és
vdllalkozdsaiknak. A digitélis és infokommunikaciés tech-
nolégidk, illetve mas eszkdzdk hadrom, minden dgazatban
érvényes célcsoportot szolgalnak:

*Mindségi kormanyzas és szolgaltatasok

= Hatékony eréforras gazdalkodas

= Javuld életmindség és inkluzivitas

Negyedik prioritasként ide sorolhaté az altalanos igény
a programok gazdasagi fenntarthatdsagéra, azaz olyan
szervezeti és Uzleti modellek megalkotasara, amelyek tartds
mikodést és ndvekedést tudnak garantalni a fejlesztések
soran létrejott eszkdzok és szolgaltatdsok szamara.

A gyakorlatban mikodé, varosi szintl programok
felépitése, célrendszerei és eszkdzei természetesen en-
nél joval valtozatosabbak. A hosszu tavy, politikailag és
stratégiai szinten is értelmezhetd célok kijeldlése (pl.
energiafliggetlenség, innovaciés kdzpont, csalddbarat
varos stb.) a legelterjedtebb, de nem egyediili megoldas.
Vannak varosok, ahol a célterlletek széles kord, nyitott
partnerségi kezdeményezések nyoman alakultak ki, illetve
t6bb helyen szervezeti egységek (pl. digitalis atmenettel,
adatkezeléssel foglalkozé osztalyok, kdzmihalozat ke-
zeld cégek stb.) tevékenysége inditott atfogd megujula-
si folyamatot. A tartalmi meghatérozasok fliggvényében
van, ahol a smart city programok kilon stratégiai pillért
képeznek, de van olyan varos is, ahol teljesen integralodtak
az altalanos fejlesztési stratégidkba. A célok altal vezérelt,
de alapvetéen projekt szintl megkozelitést erdsiti az EU
tdmogatasi strukturja is, amit az EIP Smart Cities and Com-
munities piactér felépitése is tiikroz. Ezzel egyltt a terilet
élvonalbeli varosai és programjaik tapasztalata mara meg-
erbsiteni latszik, hogy a sikerhez a kezdetektdl elenged-
hetetlen a célorientaltsag és a gazdasagi fenntarthatosag
figyelembevétele.’* A tdmogatasi programokbdl létreho-
zott pilot programok tobbsége tartalmi és technoldgiai

1 A smart city is a place where the traditional networks and services are made more efficient with the use of digital and telecommunication techno-
logies, for the benefit of its inhabitants and businesses. https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/smart-cities

1 Effective integration of physical, digital and human systems in the built environment to deliver a sustainable, prosperous and inclusive future for

its citizens. (PAS 180:2014, 3.1.62)

16.d. Manville, Cochrane et al (2014), Caird, Hudson & Kortuem (2016)
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Témakor

mobilitas

kdrnyezet

emberek

életmindség

gazdaséag

korméanyzas

Smart City EU Smart City EIP SCC ISO 37120

Council témak Ranking modell akcioteriilet indikatorok
= hatékony = helyi kozlekedési = fenntarthato = szallitas

szallitds rendszer varosi mobilitas
= multimodalis = nemzeti/ (Sustainable

elérhetdség nemzetkozi Urban Mobility
= mUszaki elérhetdség Planning, SUMP)

infrastruktdra = IKT infrastruktura

= a kozlekedési
rendszer
fenntarthatésaga

= okos épiletek = levegd mindsége = fenntarthato = energia
= eréforras = 9kologiai keriletek = kdrnyezet

gazdalkodas tudatossag (varosrészek) és = szilard hulladék
= 9koldgiailag = fenntarthatd épitett kornyezet = varostervezés

fenntarthaté eréforras = szennyviz kezelés

varostervezés gazdalkodas " viz és

csatornazas
= befogadas = oktatas = fokuszban a = oktatas
= iskolazottsag = élethosszig tartdé  varoslakdk = telekommunikacio
= kreativitas tanulas és innovacié
= etnikai

= kultdra és jolét

= biztonsag
= egészség

= véllalkozas és
innovacié

= produktivitas

= helyi és globa

sokszin(iség
= nyitottsag

= kulturalis és = integralt = egészség
szabadid6 infrastruktdrak és = rekreacié
szolgaltatasok folyamatok = biztonsag

= egészséglgyi * nyitott = lakhatéas
allapot adatkezelés

= személyes
biztonsag

= lakasok
mindsége

= oktatasi

szolgaltatasok
= idegenforgalmi
vonzeré
= tarsadalmi
kohézié

® innovativ szellem = lzleti modellek = gazdasag
= vallalkozéasok = pénzilgy és
= varos imazs kozbeszerzés

lis = produktivitas

Osszekottetések = munkaerd piac

= e-Ugyintézés

= infrastruktdra

= nyitott
kormanyzas

= nemzetkozi
integracio

= politikai
tudatossag
= k6zOsségi
és szocialis
szolgaltatasok
= hatékony
és atlathato
adminisztracio

= policy és
szabalyozas, = t(iz- és

1. tablazat: Okos varos alrendszer modellek 6sszehasonlitasa.

= pénzligyek

integralt tervezés katasztrofavédelem
= kormanyzas
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Lechner
Monitoring

= szallitas,
fuvarozas

= multimodalis
elérhetdség

= m(szaki
infrastruktara

= okos éplletek

= tavlatos
eréforras-
gazdalkodas
klimabarat varos

= befogadas
integracio

= iskolazottsag,
képzettség

= kreativitas

= jolét
= biztonsag
= egészségi allapot

= e-gazdasag
innovacié

= termelékenység,
hatékonysag

= helyi és globalis
Osszekottetések

= online
folyamatok

= infrastruktuira

= oktatasi és
kulturalis,
mUivel6dési
intézmények

= egészségugy

= kozmUvek,
hulladék
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fejlesztésekkel foglalkozott, és kevéssé vette figyelembe
az Uzleti szempontokat, amelyek a skalazhatésaghoz és a
hosszu tava mikodéshez elengedhetetlenek. Ez azonban
nem csupan a széles kor( alkalmazhat6sag, de a mélyebb
integracié ellen is dolgozik: barmilyen sikeresek is voltak
az elmult évtizedben a living lab programok¥, viszonylag
ritkan sikerdlt valdban mikddé innovécids lancot kialakitani
a pilot programoktdl az inkubacids tevékenységeken &t a
telepdilési vagy regiondlis szinten bevezetett megoldasokig.

Okos varos egyiittmiikédési modellek

Az okos varos programok sikeres miikédéséhez
elengedhetetlen az érintett szerepl6k folyamatos, part-
neri szinti egyiittmiikédése. Az intelligens névekedési
stratégia tarsadalmi célkitlizésein tul ez a gazdasagi fenn-
tarthatésaghoz is sziikséges — a telepuilési dnkormanyzatok
tobbségének sem eréforrasai, sem kellé kompetenciai nin-
csenek ahhoz, hogy technoldgiai innovacios programokat
vezessenek. Ezen fellil az intelligens ndvekedés célcsoport-
jait jelentd tarsadalmi, Uizleti és akadémiai szférak részvétele
eréforrast és validaciot is hoz a programokba, biztositva
azok gyakorlati hasznosulasat és folytathatésagat.

A kezdeményezd és iranyitd szerepldk egyittmiko-
désének fliggvényében tdbbféle okos varos modell va-
zolhato fel.

A korai programok elsésorban technolégiai cégek
kezdeményezéseiként indultak, megval6sulasukat valla-
lati termékek vérosi bevezetése motivalta. A vezetd tech-
noldgiai cégek szdmara a varosok Uj piacot jelentettek,
akar a kozelebbrél nem meghatarozott ,optimalizaciorol”,
Jhatékonysagrol”, akar szolgaltatasok digitalizaciojardl,
akar iranyitasi vagy adatgy(jté rendszerek kiépitésérdl
volt sz6. Az 6nkormanyzatok tulnyomo tébbsége sem
szervezetileg, sem stratégiai szinten nem volt felkészil-
ve arra, hogy pontos igényeket és célokat fogalmazzon
meg a termékekkel kapcsolatban, illetve értékelni tudja a
beruhazasok tarsadalmi és rendszer szint( hatésait, vagy
tényleges alkalmazhatésagat. Ehhez az ,okos véros 1.0"
modellhez sorolhatdk azok a zoldmezds intelligens varos
beruhazasok is, amelyek Portugaliatél Koredig Uj, teljes
adat- és szolgaltatas integraciot igérd, energiafliggetlen,
zérd emisszids varosnegyedek viziéit vazoltak fel, anélkdl,
hogy a cégek értették volna egy varos tényleges mikodé-
sét, vagy az dnkormanyzatok értették volna a sajat lakoik,

Az okos varosok méasodik generéacidjdhoz sorolhatok
azok a programok, amelyeket mar nem technolégiai cégek,
hanem varosok hivtak életre. Az dnkormanyzatok altal
megfogalmazott célok vagy felismert problémak mentén

17 A varosi laboratériumokrdl bévebben Id. Karvonen & van Heur (2014)

Osszedllitott stratégidk a varosok tényleges mikodésébe
integracidja a kezdetektdl tényleges kérdésekre ad vala-
szokat, illetve a technolégia alkalmazasa egyutt fejlédik a
telepllések kompetencidival és igényeivel. Ez a varosok
oldalan sziikségszerlen olyan szervezeti képességek meg-
jelenésével jar egyutt, amelyek egyre nagyobb mértékben
tudjak az adatok hasznalatat és az Uj technoldgiakat a
dontéshozatalba épiteni. A technolégiai vallalatok altal
kiszolgalt, de varosok altal vezetett ,okos varos 2.0" model-
lek jellemzik a mai sikeres megoldasok nagy részét, legyen
szb a kozlekedési, id6jarasi, kozbiztonsagi és mas adatokat
integrald irdnyité kdzpontok fejlesztésérdl, kozmlveket
fejlesztési platformokkal integrélé6 megoldasokrol, vagy va-
rosok, egyetemek és cégek kdzos inkubacids programjairol.

A kdzdsségek részvétele a varosok életében az elmult
évtizedekben egyre nagyobb jelentéséget nyer. Nem csu-
pan a kreativ varosfejlesztés modellje épiilt a kezdemé-
nyezd, véllalkozd szellemd, képzett tarsadalmi csoportok
aktivitadsara, de szdmos esetben a varosok korlatozott
eréforrésai és szUkos lehetéségei, vagy gazdasagi valsa-
gok nyoman valt sziikségessé, hogy a helyi kdzdsségek
a keziikbe vegyék a sorsukat. Az okos varosok harmadik
generacidja ezt karolja fel, megnyitva a dontéshozatal, a
fenntartas, a hasznalat vagy a tervezés terlileteit a telepU-
|ések kdzosségei és kezdeményezései szaméara.

Ezek a megoldasok messze meghaladjak a tarsadal-
mi részvétel hagyomanyos kereteit, tillépve a kommu-
nikaciés célokon és a participacios forumok modszerein.
A kdzosségi koltségvetések, a kisérleti és ideiglenes prog-
ramok, a fejlesztésekben befektetési lehetéségeket nyitd
platformok a varosok hatékonyabb és takarékosabb m-
kodését, a konfliktusok csdkkentését teszik lehetévé, de
leginkabb teret nyitnak az egyéni és kozosségi ambiciok
szémara, amelyek jelentdsen hozzajarulnak az életmindség
noévekedéséhez és a telepllések gazdasagi sikeréhez is.
Bécs'® vagy Amszterdam?® kozosségi napenergia befekte-
tési programja, vagy tébb Dél-amerikai nagyvaros nyitott
koltségvetési és dontéshozatali platformjai?t, vagy Gent
kiemelkedéen sikeres fejlesztési programja? elérevetitik
az ,okos varos 3.0” modelljét, ahol a telepiilések valdban a
technoldgiai innovacié helyszineivé valnak, de elsésorban
a varosok és lakdik hasznéra.

A hdrom modell nem feltétlenil kdveti egymast, és nem
is kizarolagos. Sokkal valészinlbb a parhuzamos létezésik,
akar egy telepilésen belil is. Azok a hazai varosokban
megvaldsuld beruhazasok, amelyek atgondolt integracio
és célrendszer hijan elszigetelt termékekként épitenek ki
koztéri WIFI halozatokat, kamera rendszereket vagy Uj koz-
vilagitast, Ugy, hogy valdjaban sem a varos vezetése, sem
a lakdi és mas hasznaloi szdmara nem egyértelm( azok

18 A z6ldmezés beruhazasok és a létezd rendszerek fejlesztése kozotti kontrasztrdl Id. Shelton et al (2015)

9 https.//smartcity.wien.gv.at/site/en/projekte/menschen-gesellschaft/burgerinnen-solarkraftwerk/

20 https.//vandebron.nl/

2LPI. Porto Alegre, részletes értékelését Id. Touchton and Wampler (2014)

2 https://stad.gent/smartcity-en
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haszna és fenntarthatésaga, nyilvanvaléan az 1.0 modell
részei. Ugyanakkor gyakran pont ezekben a varosokban
mUkodnek sikeres kdzdsségi kezdeményezések, amelyek
adott esetben Uj technolégiai eszkdzodket alkalmazva, ada-
tokra épitkezve tdmogatjak és fejlesztik a kdrnyezetiiket.
Az intelligens vérosfejlesztés célja, hogy ezek 6sszekapcsol-
haték legyenek a varosok jovdképeivel és az eréforrasok
egymast erdsitsék.2

Az intelligens varosfejlesztés hazai gyakorlatai

Magyarorszagon az elmult évtizedben szdmos varos-
ban valosultak meg okos varos témaju fejlesztések. Ezek
tébbnyire a forrasallokacié miatt kerliltek ebbe a katego-
ridba, mas esetekben egyedi beruhazasként, ritkdbban
pedig komplexebb célok mentén jottek létre, elsésorban
a kézmdiifejlesztések, energetika, kozlekedés és lakossagi
szolgaltatasok, fogyasztdi mérés teriletein. A piacvezetd
vallalatoknak jelentds szerepe volt a hazai IKT infrastruk-
tarak és az ezeken elérhetd szolgaltatasok kiépitésében,
ugyanakkor eddig a Szolnokon 2009 6ta zajl6 T-City Szol-
nok pilot kivételével nem valosult meg atfogo, varosi szintd
program.

A 2010-2014 kozotti idészakra elfogadott Digitalis
Megujulas Cselekvési Terv stratégiai célkitlizései kdzott
mar szerepelt a smart city fejlesztési logika alkalmazasanak
igénye a varosfejlesztésnél.* A hidnyzo irdnyelveket és
szabalyozasi kornyezetet a 2014-ben elfogadott Nemzeti
Infokommunikécios Stratégia (NIS) volt hivatott |étrehoz-
ni.® Az intelligens varosi szolgaltatasok bevezetése, mint
feladat, az ehhez kapcsolédo Digitélis Nemzet Fejlesztési
Program (DNFP) konkrét intézkedéseiben jelenik meg, en-
nek részeként 2015-ben kormanyhatarozat allapitotta meg
a smart city témakorhoz tartozo fejlesztések allami szaba-
lyozéi és felligyeleti feladatkoreit.6 Az allami szabalyozas
kereteinek meghatérozasara, illetve az intelligens varosi
szolgaltatasok bevezetését tdmogatd szervezeti platform
létrehozasara a Lechner Tudaskdzpont kapott megbizast.
A szabalyozott elektronikus tUgyintézési szolgaltatasokhoz
kapcsolddo technolégiai fejlesztések kidolgozasat a Nem-
zeti Mobilfizetési Zrt. végzi.

Az okos varos fejlesztések orszagos szint( koordina-
cidjat tobb tényezd is indokolja. Egyrészt szlikségesnek
latszik a jelenlegi dnkormanyzati struktira felkészitése a
mélyen integralt, sok szereplét, adatot és technoldgiai
megoldast kezeld tevékenységek iranyitasara. Masrészt az
ehhez sziikséges kompetencidk megteremtése a fejleszté-
sek hosszU tavl gazdasagi és tarsadalmi fenntarthatosa-
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génak is zaloga, amire nem csupan a tdmogatasi struktira
elkdvetkezé évekbeli dtalakulasa miatt van szlikség, hanem
a varosok elkertilhetetlen gazdalkodasi és fejlesztéspolitikai
szemléletvaltasa okan is. Harmadrészt, a fejlesztések soran
létrejové Uj szolgaltatasok és megoldasok atjarhatdsaga, az
esetleges piacositas lehetéségének megteremtése is igényli
a folyamatszervezési, mlszaki és technoldgiai megoldasok
bizonyos fokl harmonizaciéjat.

A Lechner Tudaskodzpont altal l1étrehozott Fejleszté-
si Modell, illetve az azt kiegészitd Telepllésértékelési és
Monitoring Rendszer? célja, hogy ezt az atjarhatdésagot
és 6sszemérhetbséget teleplilési, orszagos és nemzetkozi
szinten is megteremtse. A modell tdmogatast nyujt a hazai
telepiilések szdmara, hogy a jelenlegi fejlesztési dokumen-
tacioikra épitve olyan okos teleplilési stratégidkat hozzanak
létre, amelyek nem az elérhetd forrasok, hanem hosszu
tavd célok mentén szervezddnek, és az intézkedéseik ered-
ményeképpen gazdasagilag fenntarthatd, fejléddképes
szolgaltatasi és technoldgiai infrastruktirak épulnek ki.

A nemzetkozi szabvanyokkal 6sszehangolt vizsgélati
és stratégiaalkotasi folyamatra épilé modell alkalmaza-
saval létrejové anyagokhoz a Monitoring rendszer nyujt
tdmogatast a telepulés kiindul6 allapotanak rogzitésével, a
megvalositas eredménykovetésével, igy végsd soron a stra-
tégia és abbol szarmaztatott cselekvési terv validalasaval.

Az okos telepllési megoldasok orszagos, aktiv ko-
ordinacidja nemzetkozi viszonylatban is Gj megoldasnak
szamit. Az EU tagallamai valtozé mértékben szabalyozzak
a teriiletet, de jellemzéen leghangsulyosabb szerepe a
telepiléseknek, illetve a nemzetkdzi platformoknak van.
A hazai szabalyozasi tevékenységnek sem célja, hogy a
fejlesztési célok és projektek meghatarozasat atvegye
a telepiilésektol. Ellenkezéleg: a miszaki és folyamatszer-
vezési paraméterek 0sszehangolésa azt kivanja elésegiteni,
hogy a telepulési szinti megoldasokra, illetve sajat ma-
kddésilikre az 6nkormanyzatok gazdasagi szerepléként
is tudjanak tekinteni, és aktiv résztvevdivé tudjanak valni
az innovacios, kutatas-fejlesztési és piacositasi folyama-
toknak. Ennek a sikeréhez elkerilhetetlen, hogy a hazai
telepllések aktiv szerepléivé véljanak a nemzetkdzi szin-
térnek is, a pilot programoktdl a platformok fejlesztésén
keresztiil a termékek exportjaig és a szakpolitikak kialaki-
tasaban vald részvételig. Ma mar tobb magyar résztvevéje
van a varosfejlesztési témaju H2020 programoknak és az
olyan szervezeteknek, mint a polgarmestereket 6sszefogd
Covenant of Mayors®-nek, vagy a nyilt varosi adatkezelési
és adatgazdalkodasi keretrendszert fejleszté Open and
Agile Smart Cities szovetségnek?. Az okos stratégiak lét-

2 Ezt tAmogatjak egyebek mellett az EU korkoros gazdasagra vonatkozé iranyelvei is.

2 http://nkfih.gov.hu/szakpolitika-strategia/agazati-strategiak/informatika

2 http.//digitalismagyarorszag.kormany.hu/digitalis-magyarorszag A NIS fellvizsgalata és frissitése, igy az azéta elvégzett feladatok beépitése jelenleg zajlik.

26 A Kormany 1486/2015. (VII. 21.) Korm. hatarozata a Digitalis Nemzet Fejlesztési Program megvalositasaval kapcsolatos aktualis feladatokrol, valamint

egyes kapcsolddd kormanyhatarozatok médositasarol
7 http.//lechnerkozpont.hu/oldal/okos-varos

2 www.covenantofmayors.eu

2 http://oascities.org/
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rehozéséval azonosithatéva valnak azok a tertletek, ahol
az egyes varosok vagy telepulési szovetségek szamara
elényds lehet az ilyen nemzetkdzi aktivitas, ami egyben a
piaci szereplékkel valé egylttmikodésekhez is jol értel-
mezhetd kereteket teremt.

Az okos telepllési stratégiak keretrendszere és a tech-
nolégiai irdnyelvek meghatarozasa mellett az orszagos
koordinacié tobb atfogd programhoz is kapcsolddik.
A varosok altal eléallitott, tulajdonolt és értékesitett adatok
kezelését a kozadatvagyonnal kapcsolatos orszagos stra-
tégiakkal sziikséges 6sszehangolni. A 2016-ban elkésziilt
adatpolitikai Fehér Kényv3® nyoman jelenleg fejlesztés alatt
allo Nemzeti Adatpolitika jelentds hatassal lesz a telepuilé-
sek jovobeli gazdalkodasaban meghatarozd adatvagyon
hasznositasara. A startupok és vallalkozasok tAmogatasaval,
oktatassal, exporttal és kdzbiztonsaggal foglalkozé Digi-
talis J6lét Program tobb pillérében is megjelenik a varosi
adatok Ujrahasznositasa, illetve a telepilési infrastruktu-
rak és szolgaltatasok 6sszekapcsolasa az IKT ipardgakban
aktiv véllalkozasok kutatas-fejlesztési tevékenységeivel.
Ehhez szorosan kapcsolédik a Széchenyi 2020 inkubécids
programokat és alkalmazott kutatast tdmogatd okoszisz-
téma tdmogatasi programja. Ennek keretében nyilik lehe-
téség olyan pilot és varosi living lab programok inditasara,
amelyek az dnkormanyzatok, egyetemek, vallalkozasok és
tarsadalmi szerepldk egylttmikddésével megnyithatjak
a varosfejlesztés és varosiranyitas szamos komponensét
(folyamatokat, szolgalatasokat, kozmu platformokat stb.)
a piaci innovacié és kutatas-fejlesztés elétt.

Osszefoglalas

Visszatekintve a meghatarozasok és a gyakorlat vari-
acidira, a digitalis, intelligens és okos varos elnevezések
kovetkezetlen hasznélata ellenére felallithatd koztik egy
viszonyrendszer aszerint, ahogy a fejlesztések szemlélete
bévil a konkrét digitalis megoldasoktdl (digitdlis vdros) a
technoldgiai hattértdmogatassal bird intézményi szolgalta-
tasokon at (intelligens vdros) az atfogdbb, stratégiai szem-
|életig (okos vdros). Jellegiiknél fogva azonban mindharom
esetrdl kijelenthetd, hogy nem megvaldsulé allapotra, ha-
nem mUkodési logikara és folyamatos fejlédésre utalnak.
Egyedil ez a megkozelités élheti tul a divatos kifejezé-
sek megkopasat és az Ujak megjelenését, ha ambicidzus,
hosszu tavon is értelmezhetd és gyakorlatias célrendszert
felallitva az eszkdzok kdzott rugalmasan tud valogatni.

Az okos varos programokat altaldnosan két meghata-
roz6 tombre, a felllrél vezérelt, elsésorban varosiranyitas-
hoz és kdzmUvekhez kétéddé projektekre, illetve az alulrdl
épitkezd, kozdsségek érdekeit tikrozé, gyakran a helyi
gazdasagot vagy kultdrat tAmogaté megoldasokra bont-

ja a szakirodalom.®* A valédi innovéaciét azonban azok a
programok jelentik, amelyek 6tvozik a két megkdzelitést
és biztositjak az atjarhatosagot az eszkdzok, a léptékek
és adott esetben az dgazatok kozott is. Az ilyen médon
felépild fejlesztések nem korldtozzak a kdzdsségek be-
vonasat helyi, kis 1éptékl vagy ideiglenes kérdések keze-
|ésére, de nem is valnak utépisztikus bazisdemokratikus
platformokka. Ez adhat garanciat arra, hogy a telepiilési
infrastruktira léptékében is értelmezhetd hibrid rendszerek
alakuljanak ki, a peer-to-peer energiakereskedelemtdl az
autonom és keresletvezérelt kozlekedési megoldasokon at
a lokalis szennyvizkezelésig, vagy a részvételi kdltségvetési
dontésekig.

Az ilyen megoldasok minden korébbinal nagyobb mér-
tékben tdmaszkodnak a varoslakdk ismereteire, egyutt-
mikodési készségeire és felelds vallalkozd szemléletére.
Az okos varosok helyett okos vdroslakékat el6térbe helye-
z6 érvek egyszerre mutatnak ra a technol6gia orientalt
helyett az emberkdzpontli megkozelitések elényeire, de
arra a képzési, szemléletformalasi igényre is, ami a 2020-as
intelligens névekedési programban is megfogalmazddik.
Csak az oktatéas fejlesztése, a digitalis és mas készségek
erdteljes tdmogatasa novelheti az eurdpai tarsadalmak
versenyképességét a tudasra és automatizaciéra épuld
gazdasagban. Ugyanez a tudas és készséganyag kell, hogy
megjelenjen eréforrasként is a varosok mikodtetésében
és fejlesztésében. Ehhez pedig a varosok vezetéseinek is
ki kell Iépni az eddig ismert dontéshozatali eljarasok és
keretek kozil. A digitélis transzformacié és a nyomaban
bekovetkezé gazdasagi, jogi és geopolitikai valtozasok
alapvetéen formaljak at a politika mikodési kereteit is.
A telepllések esetében az a kérdés, hogy alakitéi, vagy
elszenveddi lesznek-e ennek az atalakulasnak.

Az EU intelligens novekedési programja altal kit(izott
célok 6sszekapcsoljak a varosi tarsadalmak életmindségét a
kozszolgaltatasok megujulasaval, a dontéshozatal megnyi-
tasaval, és a digitélis technolégiai forradalom vivmanyainak
alkalmazéasaval az Uzleti és mindennapi életben. Ezek a
szempontok eddig elszigetelten mkodd teriletek kozott
Uj kapcsolddasi pontokat hoznak létre, és tartds partneri
egyuttmuikddések létrehozasat is igénylik.

A piaci vallalkozésok, civil kdzdsségek, oktatasi és kuta-
td intézmények és valasztott dnkormanyzatok egytttma-
kddésére éplild okos stratégiak és cselekvési programok
politikai ciklusokon ativeld partnerségeket igényelnek.
A varosoknak a céljaikhoz mérten egyre nagyobb mér-
tékben piaci szerepléként is meg kell tudni jelenni, a
miik6édés fenntarthatosaga és fejleszthetésége mellett
adott esetben a befektet6i szemlélet vagy tulajdonosi
0sztonzék érvényesitésével, illetve a megfelel6 szer-
vezeti keretek létrehozasaval.

Az okos varosokrol sz6lé anyagok tilnyomé tébbsége
az elkerilhetetlen atalakulas okai kozott a tudasgazdasag,
a digitdlis forradalom és az eréforrasok korlatai el6tt elsé
helyen emliti a globalis urbanizaciét. A varosok példatlan
novekedési elérejelzései az Eurdpai Unid esetében sokkal
inkabb stagnalé méreteket, id6sodé lakossagot, és a kis- és
kozépvarosok hosszan megmarado jelentdségét mutatjak.
Az ebbdl kdvetkezd specidlis igényekre felkésziilés mellett
azis elsédleges kérdés tehat, hogy milyen léptéki telepu-
[ési haldzatok, mekkora lakossagszam, milyen gazdasagi
teljesitmény mellett valnak fenntarthat6va a rendszer szintd
fejlesztések. A digitalis infrastruktdrak és a rajuk épilé
szolgaltatasok falvakban is jéI kell, hogy mikodjenek, de
biztosan nem értelmezhetdk Uzletileg, vagy akar fejlesztési
szempontbdl egy-egy telepiilés Iéptékében. Ezek a fejlesz-
tések orszagos, de sokkal inkdbb regionalis vagy nemzet-

Kulcsar Sandor kbzgazddszként végzett, majd az egyetem utdn sikeresen ldtta el hazai informa-
tikai vallalatok projektvezetési feladatait. Tobbek k6z6tt a T-City Szolnok projektnek a vezetésé-
ben, de szamos Uj szolgdltatds inditdsdban, kifejlesztésében szerzett tapasztalataival felvértezve,
2015-2016-ban a Lechner Tuddskdzpont Okos Vdros Kézpontjdt vezette, ennek feladata az okos
vdroshoz sziikséges dllami feladatok meghatdrozadsa, elékészitése, a tuddsplatform feldllitdsa, és
szdamos elméleti hdttéranyag, igy példdul a metodikai javaslat és fejlesztési modell kidolgozdsa.

Szemerey Samu épitész, vdrosépitész. Szakteriiletei a technoldgia, a kreativ ipardgak és az
épitett kbrnyezet kélcsénhatdsai, az épitészet médiatorténete és a tervezdi praxis innovdcidja.
Tandcsadoként és stratégiai tervezéként szamos fejlesztési program, szakmai esemény, kutatds
szervezdje, kurdtora. Hazai és nemzetk6zi egyetemek rendszeres eléaddja és kurzusvezetdje. A
Kortdrs Epitészeti Kézpont alapité tagja. A Design Termindl szakmai tandcsadéja. A Lechner

Irodalom:
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kozi atjarhatdsagot, és ebbdl kovetkezden hasonld 1épték
piaci elérést igényelnek ahhoz, hogy mikodésik rentébilis
maradjon. Ez Uj, vagy megujuld teleplilési szévetségek és
egylttmuikodések igényét is elbre vetiti.??

A Magyarorszagon létrejott orszagos érvényu koordi-
nacios tevékenység és fejlesztési keretrendszer pontosan
ezt a fejlédést kivanja eldsegiteni. A modell mikddése
akkor lesz sikeres, ha a hazai telepllések olyan, a hosszu
tavu céljaikhoz igazitott intézkedéseket tudnak megvalo-
sitani, amelyekkel nem csupan a lakoik életmindsége és
munkalehetéségei, de a versenyképességiik és nemzetkozi
kapcsolataik is fejlédd palyara Iépnek.

Szerzék:
Kulcsdar Sandor és Szemerey Samu
Lechner Nonprofit Kft.
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Ko az allovizbe - a kozbringarendszer szerepe a fenntarthato
varosfejlesztésben az EU2020 célok mentén

Kulcsszavak: fenntarthatésdg, H2020, kézlekedéstervezés, kerékpdros k6zosségi kbzlekedési rendszer, Bubi, adatvezérelt vdrosfejlesztés,
smart city, z6ld vdros, vdrosi kézlekedés, megujulé energia, gazdasdgfejlesztés, barnamezdk, rozsdadvezetek, ellendllé vdrosok (resilient

cities), SEAP/SECAP
Varosfejlesztés napjainkban

A kortérs varosfejlesztésben egyre nagyobb és jelen-
tésebb szerephez jutnak az Uj technolégia-alapi meg-
oldasok. Az urbanizacidval parhuzamosan a fejlett varo-
soknak egy sor olyan tarsadalmi, gazdasagi és kdrnyezeti
eredet( problémaval kell szembenéznie, melyekre az
allam és az 6nkormanyzatok méar nem tudnak 6nalldéan
megfeleld valaszokat adni. Ebben a helyzetben sziik-
ség van a varosok rugalmassagara (Un. ,resilient cities”),
amely nem csupan abban a képességben rejlik, hogy
felismeri sajat sebezhetéségét és képes alkalmazkodni
ezekhez a valtozasokhoz, hanem 6nmaga is valaszokat
keres a kérdésekre és megvaltozik.! Egy-egy H2020-as
varosfejlesztési program soran fontos, hogy a tervezdk
és dontéshozdk a megfelelé szempontok szerint jarjanak
el, hiszen az Ujfajta, innovativ eszk6zdk segitségével,
felismerve a varosfejlesztésben rejld lehetéségeket jobb
dontéseket hozhatnak meg a varoslakdk szamara. E cikk
a nagy és komplex kozlekedési rendszer innovativ ele-
meibdl kinyerhetd adatok megfelelé hasznéalataban rejlé
lehetéségeket mutatja be a H2020 célok mentén — a Bubi
kdzbringarendszer példajat kiragadva.

Vildgszerte egyre tobb véros vallalja fel a ,smart city”
koncepcidt. A varosok ,okosodasa” ma még inkadbb egy
fejlédd trend, mintsem egy pontosan definialt koncepcio.
Kialakulasa rengeteg lehetdséget rejt magaban, nem
csupan technikai evidencidkban mutatkozhat meg.

Okos varosfejlesztésrdl akkor beszéllink, ha az egy-
szerre kindl élhetd, hatékony és fenntarthaté megolda-
sokat a gazdasagi tarsadalmi és kdrnyezeti problémak
feloldasara.

Az Uj technoldgiai eszkdzok és a ndvekvé adatmeny-
nyiség 6nmagukban azonban nem jelentenek elegendé
vélaszt a fejlesztési és fenntarthatdsagi kérdésekre.? Nem
elég csupan éplletekre, utakra vagy kozlekedési eszko-
z6kre fokuszalnunk, komplett rendszereket kell vizsgal-
nunk. Oncélu épitkezések helyett tarsadalmi igényeket
kielégitd varostervezésre van inkdbb sziikség, amely
képes az egész varos szintjén mikodni. A varosépité-
szet egyuttal kozdsségi mUfaj is, ezért fontos, hogy a
kozdsség maga hatdrozza meg a fenntarthatdsag ira-

! https.//www.oecd.org/gov/regional-policy/resilient-cities.htm

nyait és |épéseit. Azonban az is [ényeges, hogy az egyes
varosfejlesztésekben érintett szereplék (korményzati,
gazdasagi, tudomanyos és civil) egytttmikodésének
keretei, mozgéstere és feladatai egyarant koordinaltak
legyenek.

A fenti célok érdekében gy(jtott adatok a magas
szint( statisztikai-elemzé modszerek, adatvizualizacios
technikak hasznalataval hatékonyabb varosi mikodés
kialakitasat tehetik lehet6évé. Ez egy Ujfajta eszkozkész-
letet adhat a szakemberek kezébe, legyen szé akar a
kozlekedés-menedzsment fejlesztésérdl, dontéstdmoga-
tasi rendszerekrél, a varoslakodkkal folytatott parbeszéd
hatékonysaganak novelésérdl vagy a természeti eréfor-
rasaink fenntarthatd felhasznalasarél. A nagy mennyi-
ségl adat segithet mind a varos hasznalati kulturajanak
megismerésében, mind egy-egy jobb varosfejlesztési
dontés meghozataldban.?

Egy okos véarosban (sok szempontb6l mar Budapest
és tobb hazai telepilés is ezek kozé tartozik) sokan
kozlekednek valamilyen Gtvonaltervezd alkalmazassal.
Budapesten ilyen példaul a Budapesti Kozlekedési
Kézpont (BKK) adatbazisaival dsszekottetésben allo
Waze vagy a BKK sajat fejlesztése, a Futar (amelybe
a budapesti kdzbringarendszert, a MOL Bubit is in-
tegraltak), A MAV nemrégiben jelentette be, hogy a
teljes magyar vasuti menetrend is elérheté a Google
Térképen.* Ezek a szolgéltatdsok mind-mind hozza-
jarulnak ahhoz, hogy a jarmivek — de mindenekel6tt
az ezeken utazé varoslakdk — gyorsabban és hatéko-
nyabban kozlekedhessenek.

Fenntarthato kozlekedéstervezés

A telepulléstervezés és a kozlekedéstervezés szo-
rosan &sszekapcsolddik. Az utazds mindig valamilyen
céllal torténik: ingazas a munkaba, vasarlas, barati vagy
csaladi latogatas stb. Ha mindezek térben egyre inkabb
elkalénilnek, az embereknek egyre tébbet kell utazniuk.
Eppen ezért a teriilet- és kozlekedésfejlesztés koordi-
nalt végrehajtasa sziikséges a fenntarthato kozlekedési
rendszer megteremtéséhez. Ennek érdekében példaul
varosrészek fejlesztése, rehabilitacidja soran torekedni

2 http://lechnerkozpont.hu/doc/okos-varos/smart-city-tudasplatform-metodikai-javaslat.pdf (utolsé letdltés 2016.09.26)

3 Az Eurdpai Bizottsag 2011-ben elfogadott Fehér Kanyve: "Utiterv az egységes eurdpai kozlekedési térség megvaldsitasahoz — Uton egy versenyképes
és er6forras-hatékony kozlekedési rendszer felé" 6sszefoglalja az eurdpai kozlekedés politikai jovéképét. Egyik fontos célja a kozlekedési rendszer
versenyképessé és eréforras-hatékonnya tétele és a mobilitas tAmogatéasa a 60%-os kibocsatas csokkentési célkit(izés elérése mellett, masik a tiszta

varosi kozlekedés és ingazé forgalom.

4 https.//www.mavcsoport.hu/mav-csoport/mar-teljes-magyar-vasuti-menetrend-elerheto-google-terkepen
p p p ] gy goog p
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kell a nagy véltozatossagu teriletfelhasznalasra, funk-
cibgazdagsagra, a megfeleld kozosségi (nagy beépitési
sUrlség esetén tomeg-) kozlekedési infrastruktira egyi-
dejl biztositasara. Az ennek eredményeképpen létrejovéd
o6ko-mobilitdssal minimalisra csokkentheté az utazasok
hossza, vagy akar azok sziikségessége. Az aktiv és ko-
z6sségi médok csdkkentik a fosszilis tlizeléanyagoktol
valo figgést és optimalis lehetéséget kinadlnak egyrészt
meglévé utazasi igények hatékony kiszolgalasara, més-
részt — a lehetdség felmutatasaval — maguk teremtik meg
az igényt a fenntarthato varos- és teriletfejlesztésre. Az
Oko-mobilis varos kdrnyezetbarat, biztonsagos, egész-
séges és hatékony.®> A kiilonb6zé kdzlekedési agazatok
kozotti koordinacio is sziikséges ahhoz, hogy a jelenlegi,
sok helyen elsésorban az egyéni gépjarmihasznélatra
(kdzérthetébben: személyautd-hasznalatra) épilé kozle-
kedési rendszert fenntarthaté mobilitasi rendszerré ala-
kithassuk. A k6zosségi és gyalogos kozlekedést, valamint
a kerékparozast a lehetd legvonzdbba kell tenni tovabbi
célcsoportok elérésével/bevonasaval a fenntarthatatlan
egyéni gépjarmi-hasznalat kivaltasa érdekében.

A rendelkezésre alld eszkdzoknek két fajtaja van:

1. ,Pull” eszkdzdk: gyaloglas, kerékparozas és ko-
z0sségi kozlekedési kindlat valamint a hozzéjuk tartozd
szolgaltatasi szinvonal emelése, amelyhez elengedhetet-
len az ezeket kisérd pozitiv kommunikécio, népszer(sités
és szemléletformalas.

2016/2.

2. ,Push” eszkozok: restriktiv parkolas-gazdalkodasi
koncepcidk, autdparkolo-helyek szamanak csékken-
tése, érzékeny teriletek behajtasi korlatozasai, utdij/
,dugodij” stb.

A fenti eszk6zok alkalmazhatésagara az innovacio
belathatatlan lehetéségeket teremt. Ma mér szinte min-
den véroslaké zsebében ott lapul egy okostelefon, ami
nem csak a temérdek Uj szolgéaltatashoz vald hozzaférést
konnyiti meg, hanem olyan adatok forrasa is, amelyekkel
a szolgaltaték (mobilitdismenedzser platformok) elké-
pesztd gyorsasaggal képesek a kinalatot az igényekhez
igazitani, és azt dinamikusan be is arazni. Erre j6 példa
az Uber-utazasok csucsidészakokban felklszo arai, vagy
a kozbringarendszerek progressziv dijstruktaraja (re-
gisztralt felhasznaloknak az elsé féloraért jellemzéen
nem kell fizetni, az ennél hosszabb utazasok dija vi-
szont exponencialisan névekszik, hogy a révid ideig tartd
hasznalatra 6sztén6zzon). Az ilyen és ehhez hasonld
rendszerekben keletkezd, egyre nagyobb mennyiség
adat rendelkezésre allasaval a varosok tervezésben részt
vevé kozlekedési és urbanista szakemberekre hatalmas
felel6sség harul. Ok azok, akiknek az adatokat értel-
meznilk kell, és olyan kovetkeztetéseket kell beldlik
levonni, amelyekbdél megfelelé tervek sziilethetnek a
varosok élhetéségének megteremtésére. (1.dbra) Ehhez
természetesen ki kell 1épni abbdl a félrevezetd, idejét-

1. abra: Adatvizualizacié a MOL Bubi kdzbringarendszerben megvaldsult utazasokrol.
Forrds: Stippinger Marcell: MOL Bubi Data Challenge 2015, MTA-SZTAKI/BKK.

5 https.//www.educate-sustainability.eu/portal/sites/www.educate-sustainability.eu.portal/files/images/01-01_21.jpg
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mult gondolkodasmddbél, amely mindennek alapjaul a
,kozuti gépjarmiforgalmat” a ,fejlesztések” zsindrmér-
tékének pedig a ,kozuti jarmlkapacitast” tekintette.®

A megoldds egy uj, emberkdzpontu vdrostervezési
paradigma feldllitdsa, aminek pillérei az élhetd, vonzo,
élettel teli, fenntarthatd, biztonsdgos és egészséges vd-
ros. A célok eléréséért a vdrosépitészeknek sokkal tébb
figyelmet kell forditaniuk a gyalogosan és biciklivel kéz-
lekeddkre, a témegkdzlekedésre, valamint a k6zGsségi
terekre!” (JAN GEHL)

Nem mindegy ugyanis, hogy a kdzterileteket azok
szamara alakitjuk ki, akik csak atszaguldananak rajta,
vagy elsésorban a helyben laké és dolgozé emberek
érdekeit vesszlk figyelembe. Mas és mas igényei (és le-
hetéségei) vannak példaul az idéseknek, a kisgyermekek-
nek, a néknek, a gyermekekkel kdzlekedd csaladoknak, a
didkoknak, vagy a rendszeresen munkaba jaré aktiv koru
felnétteknek. Ezeknek a csoportoknak a kdzlekedési le-
hetdségeit Ugy kell kialakitani, hogy azok minél kevésbé
lehetetlenitsék el egymast. A fentiek alapjan érdemes
hozzatenni: az ,aut6zasnak kedvezd fejlesztés” egy slrin
lakott varosban mar kézéptavon is paradoxon, azaz va-
rosfejlesztési szempontbdl értelmezhetetlen. Budapesten
a kdzuthalozat tultelitettsége, és az ebbdl fakadé rend-
szeres torl6dasok miatt az autéforgalom atlagsebessége

nem éri el a 15 km/6rat, mikdzben egyes szakaszokon és
idészakokban - ,lampatol-lampaig” 70-80-nal is szagul-
doznak. Mig az elébbi probléma az idéveszteség és az
egészségi hatadsok miatt sulyos gazdasagi karokat ered-
ményez, az utdbbi jelenség komoly kdzlekedésbiztonsagi
kockazatot okoz az un. védtelen (gyalog és kerékparral)
kozlekedbknek, gyermekeknek és idéseknek, de végsd
soron barkinek, aki éppen nem autdban dl. Feltétlenil
érdemes kiemelni, hogy a kézhiedelemmel ellentétben
ez utébbi csoport tagjai vannak tilnyomé tobbségben.’
Tarsadalmunk val6jaban nem ,autés tarsadalom”, nin-
csenek ,autdsok, ,gyalogosok”, ,bringdsok” vagy éppen
Ltomegkozlekeddk”. Emberek vannak, akik kilonb6zé
rendszerességgel és céllal kiilonb6z6 kézlekedési mddo-
kat valasztanak maguknak. Magyarorszagon és mashol
is kimutathatd, hogy lényeges kllonbség van a férfiak és
a nék kozlekedési szokasai kdzott.2 A rendszeres varosi
autdhasznalodk jellemzéen 25-60 év kozotti kord, jobb
modu férfiak® Egyértelmden kijelentheté, hogy az 6 ak-
tuélis érdekeik el6térbe helyezésével stlyosan sériilnek
azon tarsadalmi csoportok tagjainak érdekei, akiknek
a rendszeres autdzésra nincs lehetdéségik/szikségik
(gyermekek, idések, didkok, nék, alacsony jovedelemmel
rendelkezdk és belsé varosrészekben élék tobbsége).
(2. abra)

2. abra: ,Elészor mi alakitjuk a vdrosainkat, aztdn a vdrosok alakitanak minket” (Jan Gehl).
Grafika: Justicia Urbana (Fabian Todorovic).?°

¢ ,The Downsides of Data-Based Transportation Planning” http.//www.citylab.com/commute/2016/08/the-downside-of-data-based-transportation-plan-

ning/496250/ (elérés: 2016.09.12)

7 Mivel jar a magyar ember dolgozni, a gyereke meg suliba? (Urbanista blog, 2016.01.29.; http.//index.hu/urbanista/2016/01/29/mivel_jar_a_ma-

gyar_ember_dolgozni_a_gyereke_meg_suliba/

8 A lakossagi kozosségi és egyéni kozlekedési jellemzdi, 2012; KSH (https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/lakossagikozlekedes12.pdf)

¢ Planning the traffic equilibrium: re-design for sustainable mobility; Robert Pressl, ELOMM / FGM-AMOR; 2016.04.12. (http.//eltis.org/sites/eltis/files/

a2_pressl_planning_traffic_equilibrium.pdf)
10 https.//twitter.com/fabiantodorovic
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A kozlekedés és a fenntarthatdé varosfejlesztés
kapcsolata

A fenntarthatdsag arculatdhoz hozzatartozik a gazda-
sagi, tarsadalmi és kornyezeti feladatok kozti megfeleld
egyensuly. Egy-egy varos fenntarthatésaganak mértékét
dontéen befolyasolja a mdd, ahogyan a terileteiket
felhasznaljak és fejlesztik. Ezaltal az épitett kornyezethez
szorosan kapcsolodd infrastruktura, kdzlekedés és varosi
mobilitas kérdése kiemelt szerepet kell, hogy kapjon.

Ma mar fontos szempontok kézott szerepel a va-
rosrészek bejarhatdsaga és kdzdsségi kozlekedéssel
valo ellatottsdga. Hangsulyozandd, hogy a kdzdsségi
kozlekedés gerincét alkotd tomegkdzlekedés!t mellett
mara szamos olyan kozlekedési mod terjedt el és nyer
egyre nagyobb jelentéséget, amely a tomegkozlekedés
kiegészitdjeként nagyban hozzjarult az egész k6zosségi
kozlekedési rendszer szolgéltatasi szinvonalanak és el-
érhetdségének noveléséhez. (3. dbra) Ezzel a kdzdsségi
kdzlekedés a kordbban dominans egyéni kozlekedési
moédokkal (elsésorban az 6nmaga gatjava valé egyéni
motorizalt kozlekedéssel, leginkabb az autdzassal) va-
lik versenyképessé. A siker hosszUtavd megtartasahoz
azonban szlkséges a teriletfejlesztés fenntarthatova
tétele is. A 20. szdzadi varosok terjeszkedésével, egyre

2016/2.

nagyobb tavolsadgok alakulnak ki, melyek a témegkoz-
lekedés és a rahordé (azaz a tomegkdzlekedési megal-
I6helyek megkdzelitését biztositd) kozdsségi és egyéni
kozlekedési médok megfeleld fejlesztése nélkil novelik
a motorizaciot, és a kdzlekedésre felhasznalt eréfor-
rasokat. A felmerilé problémak megoldasara egyre
tobb modell és irdnyelv fogalmazédik meg az élhetd
és fenntarthat6 varos érdekében. Az eldévarosi vasuti
megalléhelyekre rahordd helyi buszvonalak fejlesztése és
ezen gy(jtéallomasok kerékparosbarat megkozelitheté-
ségének megoldasa (megfeleld parkolasi lehetéséggel)
ilyen megoldéasok. Az USA-ban ma mar létezik olyan —
szétterild, és éppen ezért a hagyomanyos eszkozdkkel
fenntarthatatlan kozlekedésl — agglomeracios telepu-
[és, ahol az 6nkormanyzat az Uber-rel kot szerzédést,
igy tdmogatja kdzpénzbdl az utazasi igények hatékony
kielégitését (Uber Pool, kozdsségi ride-sharing, kdzis-
mertebb nevén ,telekocsi”).

A fenntarthat6sdg nyoman kialakulé fejlesztési stra-
tégidk megalkotasa soran altaldban nagyobb esélye van
a tavlatos és egyben koérnyezetkiméld, valamint gazda-
sagélénkitd projekteknek, mint példaul az autéhaszna-
lat részleges, fokozatos és/vagy radikalis korlatozasa
(utébbi elsésorban torténelmi varosmagok tertletén,
illetve lakoovezetekben).!? Ezekkel a fejlesztésekkel sziik-

3. abra: Egy okos varosban az innovacié a kdzosségi kozlekedést nem csak vonzébba, hanem jatékosabba is teheti. A 2016-o0s
Magyarorszag-Portugalia labdarigd mérkézés idején a Futér kijelz6kon is kovethetd volt a mérkdzés éllasa. Fotd: Dalos Péter

1 A tovébbiakban értsd: ,nagy kapacitasd, tomegek elszallitaséra képes kozosségi kozlekedés” (ltaldban villamos-, metré-, ill. nagy forgalmd auto-

buszvonalak)

12 https://www.theguardian.com/cities/2016/sep/09/paris-divided-highway-car-free-six-months-pedestrianisation (utolsé letoltés: 2016.10.02)
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ségszerlien egyltt jar az alternativ kdzlekedési médok
rendszerszeméletl fejlesztése. A hagyomanyos kdzdsségi
kozlekedési szolgaltatasok mellett a gyalogos zonak, ke-
rékparos kozdsségi kdzlekedési rendszerek (mint a buda-
pesti MOL Bubi), autdmegosztas (car sharing), innovativ
taxi-szolgaltatésok (pl: Uber, Uber Pool, igényvezérelt
busz stb.) is mind-mind a varosi kdzteriletek gazda-
sagosabb felhasznalasanak eszkozei. Ezek az eszkdzok
megteremtik a lehetéségét annak, hogy adott szallitasi
teljesitmény sokkal kisebb terileten, sokkal kevesebb
szennyezéssel valdsulhasson meg. A kedvezé feltételek
megteremtésével elindulhat a varoslakék fenntarthato
mobilitas irdnti 6sztonzése, ezt nevezzik ,zéldmobili-
tasnak”.*® (4. abra)

A varosi strukturak és a tervezési alapelvek nagy
hatassal vannak a varoslakdk magatartasara, utazasi
szokéasaikra és a varos mlkodésére. A mult szazadban
Haussmann altal elterjedt sugarutas varosszerkezeti
forma, sajatsagos ,boulevard-kultira” kialakuldsdhoz
vezetett Eurdpa szerte. Az 1960-as, 1970-es évek ota
novekszik a sétald utcak szama, lehetdséget teremtve
az adott szolgaltatdsok és a kultira megtelepedésé-
nek. A varosok kompaktsaga'* és kozponti kereskedelmi
helyzete tdmogatja e funkciék megerdésddését. Nemzet-
kozi tapasztalatok alapjan a varosfejlédés centruméaba
a jovében is az ipar helyett a kereskedelem és a szol-
galtatas, illetve az innovacid és a kultdra kertl.*> Annak
érdekében, hogy ez a folyamat fenntarthato lehessen, a
varosok vezetésének sziikségszerivé valt beavatkoznia
a folyamatokba.

-

g -
4. abra: Az autéforgalom korlatozasa nagymértékben novelheti a lakoovezetek gyalogos és kerékparos forgalmat.
Foto: Dalos Péter

13 Jan Gehl: Elhetd varosok, TERC Kiadd, Bp 2015
4 kompaktsag def: “Compact ciy” - rovid tavolsagok varosa

A vérosi tér minésége és hasznalata kozott rendkivdil
szoros Osszefliggés van. Ez a kapcsolat inditotta el azon
torekvéseket, melyek egyes varosok autéforgalmanak
csokkentéséhez és a forgalom atszervezéséhez vezettek.
Ezek a varosok rajottek, hogy a kozuti kozlekedési kapa-
citadsok bévitése nem fogja vissza a gépjarmiforgalom
novekedését, sét ellenkezd a hatésa: ,az autéforgalom
kitolti a rendelkezésére all6 teret”. Idében felismerték,
hogy az autéforgalom (és kulondsen a parkolas) ren-
delkezésére bocsatott kodzterlletek, rendre megtelnek,
hiszen a kapacitasnovelés a szolgaltatasi szint atmeneti
novekedését is eredményezi, Ujabb igényeket generalva,
ezzel Ujratermelve az eredeti kdzlekedési problémékat.
A forgalmiigény alapu” tervezés és az anakronisztikus
szemlélet (amely az emberi tényezét, a gépekben Ulé
emberek alkalmazkoddképességét, az utazasi szokasok
dinamikus valtozasat figyelmen kivll hagyja) éppen a
problémaék f6 okozdja. (5. dbra)

Nagy kar, hogy a varosban él6 emberek fokozatosan
hozzaszoktak az autdékdzpontl varostervezés kdrnyezet-
és tarsadalomrombol6 hatasaihoz. A ma mar jél mikodé
telepilések véleményformald szakemberei és vezetdi
felismerték a lehetéséget, hogy a varosban él6 emberek
utazasi szokasai megfeleld épitett kornyezet kialakita-
saval hatékonyan befolyasolhatok. Ez a szemléletvaltas
tette lehetdvé a gyalogos- és kerékparosbarat varosfej-
lesztési stratégidk megsziletését.l® Ennek latvanyos ele-
meként az utdbbi években sok eurépai nagyvarosban (pl.
Koppenhéga, Parizs, Bécs, Barcelona, London, Budapest
stb.) hoztak létre varosi kdzbringarendszereket, ame-

S http://budapest.hu/Documents/varosfejlesztesi_koncepcio_2011dec/07_Varosszerkezet.pdf (utolsé letdltés:2015.10.13)
16 Mobile 2020 Kézikonyv Kerékparosbarat tervezés és promocié Mobile 2020 (http://www.mobile2020.eu/fileadmin/files_hu/downloads/Mobile2020_

Handbook_HUN_small4web.pdf)
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5. abra: Az ,autés” szemlélet eredménye: élhetetlen kornyezet, folyamatos torlédéas a Margit koraton. Gyalogolni, kerékparozni
kellemetlen. A probléma gyokere pedig a terllet- és kozlekedésfejlesztés 6sszehangolatlansaga. Fotd: Dalos Péter

lyek révén (kozvetett médon) a kdzlekedési kornyezet is
egyre inkabb 6nmagéat magyarazova és megbocsatéva
valik — nem csak a kdzbringa hasznaléi, hanem az 6sszes
varosban él6 ember szdmara.

A vildgon barhol taldlhatunk olyan varosokat, ahol a
kerékparos kozlekedés nem tlnik idedlis lehetéségnek:
tul alacsony vagy tul magas a hémérséklet, illetve ugy
tlnik, hogy a domborzati adottsdgok vagy éppen a tele-
pulésstruktira nem teszik lehetévé a kerékpar széleskor(
hasznélatat. Sok ilyen varos ennek ellenére mégis komoly
kerékparos kulturaval rendelkezik, amely fontos szerepet
jatszik a fenntarthatdsag és az egészséges életmdd bizto-
sitdsdban. Kozép-Eurdpaban ezek alapjan a korllmények
a legidealisabbnak mondhatdk, hiszen mindenekelétt az
iddjarasi viszonyok és a varosok beépitettségének slirlisége
kedveznek a mindennapi kerékparos kozlekedés elterjedé-
sének. Egy varost akkor mondhatunk egészségesnek, ha a
lakodinak napi tevékenysége sordba természetesen illesz-
kedhet a gyalogos és a kerékparos kdzlekedés. Egy olyan
korszakban, amikor a névekvd népesség egyre inkabb va-
roskdzpontokban koncentralédik, a varosfejlesztések soran
nélkllozhetetlen kérdéssé valik az épitett kornyezethez szo-

rosan kapcsolddo kdzlekedés és a varosi mobilitas szerve-
zése. Azonban megfeleld stratégia kialakitasanak hijan akad
olyan véros, amely szétteril és rengeteg egyfunkcios terilet,
illetve felhagyott térségek (Un. rozsdadvezetek) alakulnak ki.
A kdzbringarendszer — elsésorban a tdmegkdzlekedési
modokkal megfeleléen kombinalva — megfelel6 valasz lehet
a varosok terjeszkedésekor kialakuld nagyobb tavolsagok
kornyezetbarat moédon torténd lekiizdésére. Rdadasul ugy
egyesiti magaban az egyéni és kdzodsségi kozlekedési mo-
dok elényeit, hogy a rendszer kialakitasanak és tizemelte-
tésének koltsége a hagyomanyos kdzlekedési médokénal
nagysagrenddel alacsonyabb. A kerékparozas feltételeinek
fejlesztése a rozsdadvezetek-barnamezék rehabilitacidja
soran kival6 eszkdznek bizonyult arra, hogy ezeket a terii-
leteket Ujra bekapcsolja a varosszovetbe. J6 példa erre a
kerékparosbarat médon fejlesztett berlini Tempelhof, ahol
egy felhagyott repllétér helyére mara kozosségi kertek,
rekreacids funkciok telepiltek.r” Szintén figyelemre méltd
a parizsi La Villette, ahol egy vizparti ipari zéna alakult
at vegyes funkcioju, parkos teriletté ugy, hogy a Vélib’
kdzbringarendszer szolgaltatasi terlletét ide is kiterjesz-
tették.!® (6. dbra)

7 Ban David: Mit kezdjlink egy bezért repulétérrel?; 2015 — Berlin; http://epiteszforum.hu/mit-kezdjunk-egy-bezart-repuloterrel-berlin

18 Ditroy Gergely: A budapesti rozsdadvezetek ingatlanfejlesztési lehetéségei; 2006; http.//docplayer.hu/7939213-A-budapesti-rozsdaovezetek-ingat-

lanfejlesztesi-lehetosegei.html
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A kozbringarendszerek hatasa a kerékparos kul-
tarakra

Eurépaban két meghatéarozd varost érdemes kiemelni,
amelyek kovetkezetesen kerékparosbarat szemlélettikkel
értek el kiemelked6 eredményeket mind a kozlekedés-
fejlesztés, mind a gazdasagfejlesztés tertiletén. Az egyik
ilyen varos Koppenhéga, a masik pedig Parizs. Koppen-
haga varosa volt az elsé az eurdpai varosok kozott, amely
a kozuti fellleteinek Gjrafelosztasaval (forgalmi savok
szdmanak és szélességének csokkentésével) fogta vissza
autdésforgalmat és a gyalog- és kerékparral kozleked 6k
szamara vonzd koztereket alakitott ki a korabbi auté-
parkoldi helyén. Fokozatosan dragitotta és korlatozta az
autoparkolast a belvarosi teriileteken, igy biztositva teret
a varosi élet szamara. A beavatkozas pozitiv hatasaként
lelassult az autok sebessége, megjelent az élénk gya-
logos és kerékparos forgalom, sétaléutcak alakultak ki.
Virdgzasnak indult a szolgéltatas, a kultira és a kavéhazi
élet, a varosban Ugynevezett 100%-o0s helyek alakultak
ki.2® Szdmos kutatas és elemzés késziilt a varoslakdk
elégedettségének és a varos kihasznaltsaganak méré-
se érdekében, amelynek eredményei vildgviszonylat-
ban is példaértéklek.?* Az évek soran a kerékparozas
Koppenhaga meghatarozé kozlekedési modjava valt.
Fokozatosan fejlesztették az egész varosra kiterjedé ke-
rékparforgalmi halézatot, melynek gerince a féutakon a
kiils6 forgalmi savok helyén, a jardak szikitése nélkul,
az utak mindkét oldalan kialakitott (irdnyhelyes, és igy
a kozuti kozlekedés rendszerébe logikusan illeszkedd)
kerékparutakbol és kerékparsavokbdl all. Bizonyos he-

lyeken a kerékparos fellletet a parkolé autdk elvalasztjak
a gépjarmuforgalomtdl, a csomdpontok kdrnyezetében
azonban a savokat ugy alakitjak ki, hogy a kerékparral
és gépjarmuvel kozlekeddk azonos fellleten osztoznak
a konnyebb egylttmikddés érdekében. A koppenhagai
kerékparosbarat kozuti kozlekedési haldzat a varos min-
den lakdjanak (a gyermekeknek és az idéseknek is) le-
hetéséget ad arra, hogy barmikor barmilyen Gti céljuk
megkozelitésére kerékpart hasznalhassanak. A felmé-
rések szerint a varoslakok az esetek mintegy 40 %-ban
valasztjak a kerékpart a munkahelyre utazaskor. Ebben
az évtizedes multra visszatekintd kerékparos kultdraban,
ahol szinte mindenki a legnagyobb természetességgel
naponta hasznalja a kerékparjat, a koppenhéagai kdzbrin-
garendszert ennek megfeleléen elsésorban a turistak
igényeire szabtak.

Parizsban a dan példatdl eltéréen csak a kétezres
évek elején ismerték fel, hogy a kerékparozas feltétele-
inek javitdsa minden varoslaké és varosban kézlekedd
szdmara hasznos hosszu tavon. Olyan stratégiai prog-
ramot hajtottak végre, amely a kozuti feluletek Ujra-
felosztasaval ismét lehetéséget biztositott a kerékpar
mindennapi hasznéalatara. A stratégiai folyamat egyik
mérfoldkoveként 2007-ben elinditott (azéta vilagvi-
szonylatban is az egyik legjobb példanak szamit6 Vélib’
rendszert féleg a parizsiak hasznaljak. A helyi kdzbrin-
garendszerben mintegy 1800 gy(jtéallomason, 23 600
kerékpar all a varoslakok rendelkezésére.2 A 300 ezer
(1) regisztralt felhasznalé a Vélib’ rendszerben elérhe-
t6 kerékparokat elsésorban rovid utak megtételéhez
hasznalja, melyek &tlagos hossza 18 perc. A felhaszna-

gazdagitott teruletet Ujra bekapcsolja a varosszovetbe.

9 Foto: https.//corpoaefwordpress.com/2015/08/07/a-la-villette-velib-et-marche/
20 William H. Whyte : City : Rediscovering the Center, 1988 — a 100%-o0s hely def: olyan hely, ahol varosi tér minden lényeges minésége megvaldsul,

ahol az emberek szivesen tartézkodnak pl: Piazza del Campo

2 http.//www.cycling-embassy.dk/wp-content/uploads/2015/05/Copenhagens-Biycle- Account-2014.pdf (utolsé letoltés: 2015.10.21)

2 Jan Gehl: Elhetd varosok, TERC Kiadd, 2014, p188
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7. abra: A parizsi rakpart egyre hosszabb szakaszainak megnyitasa a varoslakdk szamara tokéletes bizonyitéka
a ,forgalomelparolgas" elméletének. A korabban itt hompolygé autdsorok rovid id6 alatt eltiinek a kérnyezd Gtvonalakrol is,
a kornyéken kozlekeddk utazasi szokasai pedig atalakulnak — készonhetéen az egyideji gyalogos-
és kerékparosbarat fejlesztéseknek.?® Foté: Dalos Péter

6k szamara nagy elénye a szolgéltatdsnak, hogy nem
kell tarolassal, karbantartassal foglalkozniuk. A program
kovetkezményeként rovid idé alatt népszerlibbé valt a
sajat kerékparral vald kdzlekedés is, amelyet 6sztonzott
és tdmogatott a rendszer forgalma is. Nem csak a parizsi
példa tdmasztja ala, hogy a varosi kdzbringarendszerek
kiépitése nem csak a kerékparos kultura fejlédését in-
dithatja be, hanem mozgatérugdja lehet olyan tovabbi
folyamatoknak, amelyek egy-egy varos fejlédését alap-
vetéen meghatarozzak. (7. dbra)

Budapest kerékparos kozlekedésfejlesztése: A BUBI

A bevalt 6tleteket és a széles felhasznaloi csoportok
szamara kerékparozasra alkalmas és vonzé vérost bizto-
sitd kovetelmény- és feltételrendszert érdemes ellesni
azoktol a telepulésektdl, amelyek sikeresen vezettek
be és mikodtetnek kdzbringarendszert. A budapes-
ti kdézbringarendszer, a MOL Bubi, tébb mint két éve

Uzemel. Méra 6sszesen 112 gyUjtéallomason mintegy
1300 kerékpar all a felhasznalék rendelkezésére. Ezzel a
volumennel a Bubi még a lakossdgszdmhoz viszonyitva
is jocskan elmarad parizsi tarsatél, de ennek ellenére is
az utdbbi idok egyik legnagyobb nyilvdnossagot kapott,
legnépszerlbb kozlekedésfejlesztési projektje a régio-
ban. A két év leforgasa alatt tobb mint 1,4 millié utazast
lebonyolité rendszer folyamatosan fejlédik, a tervek
szerint jovére tovabbi 30 gyUjtéallomassal és tobb szaz
kerékparral bévitik.

A kerékparozas, mint kozlekedési moéd biztonsagos-
sd és elfogadhatdva tétele, fejlesztése és részardnyanak
novelése mar régota szerepel a févaros céljai kozott. 2
% Ezen tul a kdzlekedési infrastruktira tervezését, fejlesz-
tését és Uizemeltetését megalapozo torvényi hattér is utal
ajelentéségére.”” A budapesti program kiemelt célja, hogy
a mindennapi kerékparozas terjedése az autéhasznalat
kivaltasaval torténjen meg, ezzel javitva a varos életmi-
néségét, és csokkentve a széndioxid kibocsatas mértékét.

2 Paris divided: two-mile highway by Seine goes car-free for six months” https://www.theguardian.com/cities/2016/sep/09/paris-divided-hig-

hway-car-free-six-months-pedestrianisation (elérés: 2016.09.12)

2 http://www.bkk.hu/bubi/docs/BKK_kerekparos_koncepcio_2013_majus.pdf (utolsé letoltés: 2015.10.21)
% Budapest 2030 HosszUl tavi varosfejlesztési koncepci6 (Budapest Févaros Onkormanyzata, 2013) http.//budapest.hu/Documents/varosfejlesztesi_kon-

cepcio_bp2030/BP2030.pdf (utolsé letdltés: 2016.10.13.)

% Balazs Mor-terv (Budapest Févaros Onkormanyzata, 2014) http://bkk.hu/wp-content/uploads/2014/06/BMT.pdf (utolsé letdltés: 2016.10.13.)

27 A kozuti kozlekedésrdl szolo 1988. évi L. torvény 12. § (6) Ggy rendelkezik, hogy ,A kozuti forgalmi rend kialakitasanal kilonos figyelmet kell fordi-
tani (...) a gyalogos- és kerékpéros forgalom biztonsagara és (...) Fokozottan védeni kell a kézuti forgalomban résztvevé gyermekeket, idéskordakat,
valamint a mozgaskorlatozottakat és egyéb testi fogyatékosokat. A Kkt 8.§ (1a) bekezdése pedig eléirja, hogy ,a kdzutak tervezése, fejlesztése soran
Ugy kell eljarni, hogy a biztonsagos kozlekedési feltételek valamennyi, a koziton kozlekedni jogosult szamara biztositottak legyenek.”
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8. abra: A MOL Bubi gy(jtéallomasinak jo részét kozlekedési feliiletek ujrafelosztasaval, korabbi autéparkolok
helyén alakitottak ki. Egy aut6 helyén akar tiz kerékpar is parkolhat. Foté: Dalos Péter

A kozbringarendszer bevezetése alapvetd varospolitikai
kérdés, mivel koltségkiméld, kdrnyezetbarat megoldas-
ként nem csak gazdasagélénkitd hatasu, de intenziven
hozzajarul a kdztertletek hatékony Ujrafelosztasdhoz,
(8. dbra), sét, elésegitheti a regionalis és turisztikai kap-
csolatok fejlédését is.

Budapesten a BKK a MOL Bubival Gttdrészerepet vallalt
avildgban teret hodité alternativ kozlekedés, a ,smart mobi-
lity"” meghonositasaval. A rendszer kialakitasaval a varosban
kozlekeddk szamara a kerékparos kdzlekedés, mint barmikor
vélaszthato alternativ szolgéltatas all rendelkezésre. A szol-
gaéltatast igénybe vevd varoslakék megismerkednek egy sor
olyan innovativ megoldassal, amelyek hatasara Gjragondoljak
az utazasi szokasaikat. (9. dbra) A MOL Bubi eredeti célja az
volt, hogy olyanok szédmara is biztositsa a varosi kerékparo-
zas kényelmét és gyorsasagat, akik valamiért nem tudjak,
vagy nem akarjak a sajat biciklijliket hasznalni, akik ingaznak
Budapestre, a nap valamely szakaban kénytelenek mas koz-
lekedési mddot haszndlni, esetleg nincs is sajat kerékparjuk.
A MOL Bubi a tomegkozlekedési halézat kiegészitd eleme.
Segitségével olyan, kombinalt (multimodalis) utazasi lancok
alakulnak ki, amelyek éppen a H2020-as célkitlizésekbdl
lehetnek ismerdsek.

A kdzbringa, mint szolgéltatas vonzereje a felhasz-
nalék szadmara nyilvanvald. A MOL Bubi gyors, olcsd és

elismert presztizst kozlekedési mdd. Kevésbé lathato-
ak a tarsadalmi hasznok, pedig a Bubi Iétrehozasa egy
fontos |épést jelent a varosi kdzlekedés fenntarthatéd
fejlesztésének irdnyaba.

A MOL Bubi révén a varoskdzpontot érinté utazasok
egy része atterelédik kerékparra, amellyel a felhasznaldk
id6t takarithatnak meg, a csokkend kornyezetterhelés
pedig jotékonyan hat a varosra.

Hosszabb tavon a kdzbringarendszer hozzajarul a
belsé varosrészek alacsonyabb zaj- és légszennyezett-
ségi szintjéhez. A tapasztalatok szerint, akik kozbrin-
gaval megkedvelik a varosi kerékparozast, idével sajat
kerékparjukkal és mas kdzosségi kozlekedési moddon is
rendszeresen kozlekednek a varosban.

A fejlesztési koncepcid részeként egy olyan akcidterv
is megvaldsult, amelynek célja a belvarosi zona atjar-
hatéva tétele kerékparon, tovabba a Hungéria gylrin
bellli kozathalézat kerékparosbarat fejlesztése. Ennek
soran 11,5 km Uj kerékparsavot, 10 Uj szakaszon (szintén
tébb km hosszban) autdbusz-kerékparsavot létesitettek.
64 szakaszon (6sszesen 12 km hosszban) nyitottak meg
egyiranyd utcakat a kétiranyu kerékparozas szdmara.
Az akcioterv keretében sajat kerékparok szamara kozte-
ruleti kerékpérparkoldkat is létesitettek, mintegy 1500
féréhellyel.? 2930

2 Kerékparosbarat fejlesztések és tapasztalatok Budapesten; Bereczky Akos 2016.03.04. (http://kmsz.hu/wp-content/uploads/sites/8/2014/11/6_Be-

reczky-%C3%81kos.pdf)

2 A vérosi kerékparozas fejlesztésének koncepcidja (http://www.bkk.hu/fejleszteseink/kerekparos-fejlesztesek)
0 A budapesti kerékparos koézlekedés regionalis fejlesztési lehetéségei (http.//www.bkk.hu/wp-content/uploads/2013/02/BP_kerekpar_regio_BKK_re-

vised_final_FB_catchmr.pdf)
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Kutatasi munka

9. abra: A kozbringarendszerrel korabban ismeretlen innovaciok jelentek meg Budapesten. A kerékparok nem csak
a gyUjtéallomésok terminaljan keresztll, hanem a fedélzeti szamitégépének vagy az okostelefonos applikaciénak a hasznalataval
is bérelhetéek A napelemes, emiatt kiilonosen energiahatékony gy(jtéallomasok telepitéséhez alig kell megbolygatni
a meglévd infrastrukturat, konnyen telepithetéek nagy forgalmu helyekre is. Foté: BKK

A FLOW

Az Eurdpai Unid a kozlekedésfejlesztést folyamatosan tdmogatja. Kiemelt cél az az energiahatékonysag és
a kornyezetvédelem novelése, a varosok 6koldgiai labnyomanak, ezen belil a kdzlekedésbél szarmazd szén-
dioxid kibocsatasnak az egyidejl csokkentésével. E célok eléréséhez a legjelentésebb eszkdzok kdzé tartozik az
autdhasznalat visszaszoritasa, atterelése mas, fenntarthatébb mddokra, illetve a varosok okositasa (azaz smart
city-vé fejlesztése) az egyre tobb forrasbol rendelkezésre allé adatok — felhasznaldk, tervezdk és dontéshozdk
szamara torténd — megfelel becsatornazasaval és hasznositasaval. A H2020-as FLOW (Furthering Less Congres-
tion by creating Opportunities for more Walking and cycling) program célja a varosi torlédasok csdkkentésére
egy olyan szemléletvalté megoldas elinditasa, amelyben a gyaloglas és kerékparos kozlekedés azonos szintre
keriilhet az motorizalt kdzlekedési médokkal. Budapest teljes teriiletén kerékparral megtett utazasok jelenlegi
2,3% -os részaranyat 2030-ig 10%-ra szeretnék novelni. A kutatasi program feltételezése, hogy a varosok azért
nem tekintenek a gyaloglasra és kerékparozasra lehetséges megoldasként, mert kevés megfelelé adat all ren-
delkezésre ezen kozlekedési médok hatasairdl és mikodésérdl. A FLOW program célja olyan felhasznalébarat
kozlekedés modellezési mddszertanok kidolgozasa, amelyek lehetévé teszik a kerékparozassal kapcsolatos
projektek hatékony értékelését. Tovabbi céljai kozott szerepel: a varosi torlédasok és gyalogos-kerékparos intéz-
kedések kozotti kapcsolatok feltarasa és a kerékparhasznalat szerepének meghatarozasa a varosban.?! Budapest
mellett tobb Eurdpai nagyvaros is részt vesz a programban, mint példaul: Lisszabon, Miinchen, Dublin, és Szé&fia.

felhasznalok helyzete, allapota és egyéb adatai.
A MOL Bubi és a hozza hasonlé kerékparos kozos-

ben nyomon kovethetd az 6sszes rendszereszkdz és

ségi kozlekedési rendszerek elsé ranézésre ,kerékpéaros”
projekteknek tinnek. A valésagban azonban a rendszer
kozterileten lathatd elemei csak a ,jéghegy csucséat”
jelentik. A modern kozbringarendszerek alapja az az
informatikai rendszer, amellyel folyamatosan, valds id6-

Ezeknek az adatoknak egy részét a vildg szdmos nagy
varosa kutatasi és elemzési céllal folyamatosan kozzé-
teszi. Ezen strukturalatlan adathalmazok®* * (an. ,big
data”) alapjan szamos vizualizalt (grafikus eszkozdkkel
kdnnyen értelmezhetévé tett) statisztika®® és publika-
Cié¥ késziilt az évek soran. Ezek fényében varhatd, hogy

31 http://h2020-flow.eu/flow-cities/budapest/budapest-hu/ (utolsé letoltés: 2016.10.03)
http.//www.mobile2020.eu/fileadmin/files_hu/downloads/Mobile2020_Handbook_HUN_small4web.pdf
3 London Datastore (https.//data.london.gov.uk/dataset/number-bicycle-hires)

3 CitiBike System Data (https://www.citibikenyc.com/system-data)
36 UCL CASA Bike Share Map (bikes.oobrien.com)
3 Mol Bubi Challenge 2015 (https://dms.sztaki.hu/bubi/#/app/home)
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A SEAP és SECAP

A H2020-as kutatas-fejlesztési programok kozott szerepel a ,smart city” témakor is, ahol a hangsulyt a varos
energia- és eréforras-felhasznalasanak hatékonysagara, az épuletallomany energetikai minéségének javitasara,
varosrehabilitacidkra, kdzszolgaltatas és a mobilitas fejlesztésére helyezték. A fejlesztési elemek megfelelé 6sz-
szehangolasa elengedhetetlen, hiszen a ,smart city” sajatossagai miatt a célok megvaldsitadsa komplex stratégiat
igényel. A varosoknak egyes esetekben rendelkeznie kell az Un. SEAP akcidtervvel. A SEAP (Sustainable Energy
Action Plan), azaz a Fenntarthatd Energia Akcidprogram telepiilésszintl energetikai stratégiat és modszertant
takar, mely minimum 20%-os széndioxid megtakaritast t(iz ki célul a teljes telepullés/varos (lakossag, kozépu- ADATBEC
letek, ipar) kibocsatasara, 2020-ig vonatkozdan.?? Az akcidterv célja, hogy a varosok és dontéshozok szamara
olyan irdnymutatast adjon, amely a megujulé energiaforrasok megfelelé felhasznalasaval és az életmindség
megtartasaval képes csdkkenteni az energiafogyasztast. A SEAP és SECAP kozott az a kilonbség, hogy a SECAP
akciéterv mar klimaadaptacios tervet és 30%-o0s széndioxid csokkentést is tartalmaz, amit 2030-ig sziikséges
elérnie a varosoknak.

Sziikséges megemliteni, hogy az akcidterv kizardlag dnkormanyzatok szdméara megvalésithatd, akar kilsé
finanszirozassal, akar magantdéke (rendszerint helyi nagyvéllalatok) bevonasaval is. Egyes dnkormanyzatok mar
hazankban is felismerték??, hogy val6s eredmények eléréséhez a fejlesztések soran olyan, kidolgozott médszer-
tanra van szikség, ami segit ezeket célkitzéseket megvaldsithatéva tenni. A fenti célok elérése érdekében az
érintett 6nkormanyzatnak elsésorban azt sziikséges tisztaznia, hogy a célokhoz milyen (allami, helyi, magan)
pénzlgyi forrdsok vehetéek igénybe, tovabba értékelemzést érdemes késziteni, hogy az egyes célkitlizések
mennyire életképesek az adott idétavon. A résztvevd projektek folyamatos monitoring tevékenység ald vannak
rendelve a hatékony megvaldsithatdsag és fenntarthatésag érdekében. A SEAP -hoz rendezvények és oktatasi
és nevelési jellegl szemléletforméld programok is tartoznak, melyekbe a bevonhatdk szakmai civil szervezetek,
oktatassal, kornyezeti neveléssel foglalkozé szervezetek is.

A SEAP leginkadbb kozlekedésfejlesztéssel, tovabba a kozvilagitas fejlesztésével és az éplletek energiahaté-
konysagi korszerGsitésével foglalkozik. A kdzlekedésfejlesztés esetén az egyéni motorizalt kbzlekedési moédok

11. abra: Adatelemzd folyamatmodell. Forrds: Bardéczi Alexandra: A vdrosi k6zbringarendszer miikédésének elemzése
Big Data médszertan alkalmazdsdval c. kutatdsi munka.

csokkentése, a kozosségi kdzlekedés fejlesztése, bdvitése vagy adott esetben elektromositasa a cél. Az akcioterv
kdzponti kérdése a varosok széndioxid kibocsatasanak csokkentése ezért a varosok kerékparosbarat kialakitasa
és a meglévo kerékparos kozosségi kozlekedési rendszerek bévitése kiemelt feladatai kozé tartozik. (10. dbra)

nagy mennyiségl adat 6sszessége valaszokat adhat
ezekre a kérdésekre, azonban ezeknek az adatoknak
az elemzéséhez szikséges kivalasztani, vagy éppen
megalkotni a vizsgalt rendszerhez a megfelelé méd-
szertanokat. (12. dbra)

A budapesti kézbringarendszer id6beli hasznalata

Az egyes kozlekedési mddok kozti valasztadsok soran
az emberek a kovetkezé szempontok alapjan déntenek:
gyorsasag, biztonsagérzet, kényelem, és a szolgaltatas ara.

a budapesti rendszer hasonld statisztikai alapjan és a
legljabb adatelemzési technolégiak alkalmazasaval,
hasznos kdvetkeztetésekre juthatunk.

A mobilitasi hét keretében BKK és az MTA SZTAKI
egyuttmikodésével egy adatelemzé verseny zajlott le
2015-ben.3® A cél a megadott adatokbdl, olyan kovet-
keztetések és 6sszefliggések megalkotésa volt, amelyek a
kozosségi kerékparos szolgaltatads megfeleld fejlesztése és
optimalizacioja érdekében hasznosak lehetnek. (11. dbra)

A kutatas sordn a MOL Bubi hasznéalatat idében és
térben is vizsgaltak. Az elemzés alapvetden ot fazisra
bonthaté. Az adatnyerés, beolvasas, adattisztitas és tar-
talomkategorizalds utan kovetkezik az alapveté kutatasi

omterheltseg

Adott allomas leterheltségenek
vizsgalata a ki &5 bemend
forgatom elemzésevel,

Szinskala megalkotasa:

o= from 3
R = miax [f.r

Diagram alkotasi metodikak b0y c
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Klaszterezo eljaras
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haldzat egy-egy funkcionalis
egyseget fedik le.

Felhasznalt algortimus:

kérdések megfogalmazasa, majd a megfelelé modszerek
kivalasztasaval, algoritmusok generalasaval vonhatéak
le a megfelelé kovetkeztetések. (11. dbra)

Egy rendszer fejlesztésekor rengeteg kérdés me-
rilhet fel: Kik és miért hasznéaljak ezt az Uj, kiegészitd
kozlekedési médot? Hol és mikor veszik igénybe a
rendszert a legtobben? Milyen ardnyban hasznal-
jak a rendszert a turistdk és a varoslakok, illetve
milyen céllal teszik ezt? Melyek a frekventalt Gtvo-
nalak, és hol lenne szlkség tovabbi fejlesztésekre?
A kézbringarendszer Gizemeltetése soran 6sszegyllt,

Ctto = from redie K- meoid

A definialt tavolsagok pem
geametriaiak, valoszinlséget
nyomas - egyensuly - szivas 1 (4Tfre fejeznek ki.

1
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Uj kozlekedési eszkozok és szolgaltatdsok megjelenését,
ezzel gazdasagosabb, fenntarthatobb teriiletfelhasznalast
eredményez. Foté: Nyird Simon/BKK

32 http://seap.hu/fenntarthato-energia-akcioprogram/ (utolsé letoltés:2016.10.24)

33 http.//www.polgarmesterekszovetsege.eu

38 http.//www.bkk.hu/2015/09/mol-bubi-adatelemzo-versenyt-hirdet-a-bkk-az-mta-sztaki- big-data-%E2%80%93-lendulet-kutatocsoportjaval/ (utolsd
letdltés: 2015.10.05)

12. abra: Diagramalkotasi metodikak. Forrds: Bardéczi Alexandra: A vdrosi kézbringarendszer miikédésének elemzése
Big Data modszertan alkalmazdsdval c. kutatdsi munka.

Z
<
[a'a]
N
(9]
N
)
<
‘O
L

FOKUSZBAN A VAROSOK FOKUSZBAN A VAROSOK



2016/2.

Ha gyorsasagrél beszéllink, akkor érdemes megjegyezni
a rovidtavu (5 km-nél révidebb) varosi utazasok esetén a
kerékparozas a leggyorsabb kdzlekedési mod. A kozbrin-
garendszerben megtett utak atlagos hossza hétkéznap
10 perc, hétvégén pedig 14 perc. A kutatas sordn a MOL
Bubi idébeli hasznalatanak vizsgalata tobb 1éptékben is
megtortént. A helyiek és a turistdk mozgéasat egymastol
elkllonitve jél megfigyelhetéek a kilonbségek a hasz-

nélati szokasokban. Az eredményekbdl egyértelmien
megallapithato, hogy a kdzbringarendszert a varoslakok
hétkdznap reggel és késd délutani drakban féleg mun-
kaba jarasra, hétvégén pedig kikapcsolddasra hasznaljak.
A masik célcsoport az ideérkezd kiilfoldi 1atogatdk, akik
a rendszerben elérheté kerékparokat féleg hétkdznap és
hétvégén napkozben a belvarosi latvanyossagok megte-
kintésére, kikapcsolodasra hasznaljak. (13-14. dbra)

—Hétf0 =—Kedd =—Szerda Csitortok =——Péntek ——Szombat Vasarnap
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A budapesti kézbringarendszer térbeli hasznalata

A kutatdk az adatok elemzése soran a helyiek és
a turistdk egymastodl elkilonitett utazasain keresztul
meghataroztak a legnépszerlbb gyujtdalloméasokat, a
leggyakoribb Utvonalakat és az dnmagukban végzddé
utazasokat is (15. dbra). A legnépszerlbb gyUjtéallo-
masok vizsgalatanal jol 1athatd, hogy a turisztikai céllal
ideladtogatdk féként a févaros tajképi latvanyossagai
és kozkedvelt szérakozdhelyei koril csoportosulnak.
A helyiek utazasi szokasait tanulmanyozva megfigyel-
hetd, hogy sokkal kiegyenlitettebb a gyUjtéalloméasok
népszerlisége. A szolgaltatési terlleten a belvarosi
z6nak és a korutak a legforgalmasabbak. Ezeket 0sz-
szevetve a térségi kapcsolatokkal, az tapasztalhatd,
hogy a kézbringa-forgalom féleg lakéterileti, keres-
kedelmi, kulturalis, oktatasi, irodai és atszallasi teru-
leteken zajlik.

A kutatas soran a gy(jtéallomasokat egyenként 6sz-
szehasonlitva megfigyelhetd, hogy bizonyos helyeken
gyakori az Un. ,hurok” jelenség. Huroknak nevezheté
minden olyan utazas, amely 6nmagaban ér véget. A

2016/2.

jelenséget abrazolva jol lathatd, hogy a kiilféldiek altal
gyakrabban latogatott térségekben magas az 6Gnmaguk-
ban végz6dé utazdsok szama. (16. dbra)

Ez az eredmény két elmélettel igazolhatd. Az elsd, Ke-
vin Lynch mentalis térkép elmélete, a masodik a turistak
id6 és tér sz(ikdsségén alapuld megkdzelitése. A turistak
alapvetden tajékozédasi pontok alapjan navigalnak. Ezek
azok a biztos pontok, azok ahova mindig visszatérnek,
amiket valahonnan mar ismernek.3 A masik elmélet
szerint a turistadknak — révid iddkeretik kovetkeztében
— nincs lehetdségiik a varos mélyebb megismerésére,
vagy az ismeretlen részeinek bebarangolasara. A buda-
pesti kozbringarendszer bevezetésével az § lehetéségeik
is jelentésen kibdviltek, hiszen kerékpérra pattanva,
gyorsan és hatékonyan tudnak varost nézni révid idén
belul. (17. abra)

Osszegzés
Elindultak torekvések a varosrészek a fenntarthatdsag

Utjan torténd megujitasa érdekében. A varosépitészek
elkezdtek odafigyelni az eurdpai és vildgtendenciékra, az
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13. abra: Helyiek utazasai a MOL Bubi kdzbringarendszerben a hét egyes napjain, éras bontasban. Forrds: Bardéczi Alexandra:
A vdrosi kozbringarendszer mikodésének elemzése Big Data médszertan alkalmazdsaval c. kutatdsi munka.
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14. abra: Turistak utazasai a MOL Bubi kézbringarendszerben a hét egyes napjain, 6ras bontasban. Forrds: Bardéczi Alexandra:
A vdrosi kozbringarendszer miikédésének elemzése Big Data médszertan alkalmazdsaval c. kutatdsi munka.
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15. abra: Legnépszer(ibb gyujtéallomasok (1.); leggyakoribb utvonalak (2.); 6nmagukban végz6dé utazasok (3.)
turistak és a helyiek altal. Forrds: Bardéczi Alexandra: A vdrosi kézbringarendszer mikédésének elemzése
Big Data médszertan alkalmazdsdval c. kutatdsi munka.

39 http.//interactive.usc.edu/wp-content/uploads/2013/10/Image_of_the_City.pdf

40 Kadar Balint Phd: Pedestrian space usage of tourist-historic cities/Comparing the tourist space system of Vienna and Prague to Budapest,Budapest
Muszaki Egyetem, Bp, 2015

“1 Alfoldi Gyorgy DLA: Budapest 2050/ Belvarosi témbok fennmaradéasanak esélyei, TERC Kiadd, Bp 2012, p148-
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altaldnos problémakra adott specidlis valaszokra. Szamos
perspektivabdl vizsgalhaté a varos, a rendszerben mar
felismert szabéalyszerlségek segitségével — mérnoki,
varosépitészeti, szocioldgiai-tarsadalmi és gazdasa-
gi-szervezési modelleket alkothatunk.! Ezek tdmpon-
tok lehetnek a varos problémainak orvoslaséara keresett
megoldasi javaslatok kidolgozasdban, azonban a nem
tervezhetd rendszerek hatésa: tarsadalmi konfliktusok,
az épitett kdrnyezet értékeinek hanyatlasa és globalis
valtozasok torzithatjak a modell pontossagat. Ezaltal
szikséges kiemelni, hogy a jévé nem megjésolhato,
azonban elemzésekkel a tendenciak felismerhetdk.

Véleménylink szerint a varosrészek fenntarthatésaga
az épuletdllomany és a meglévé kozlekedési létesitmé-
nyek puszta feltjitdsaval nem valosithatd meg. Sziikség
van az infrastruktira és az alternativ kozlekedési médok
megfeleld, komplex fejlesztésére, illetve a rozsdadve-
zetek-barnamezék ,okos” hasznositasara, és végil, de
nem utolsésorban a zoldteriletek megovasara is. Ehhez
elengedhetetlen az emberi dimenzid, mint zsindrmérték
figyelembe vétele, hiszen a varosi funkciokkal (kilons-
sen az utazassal) kapcsolatos igényeket és szokasokat
leginkdbb az épitett kdrnyezet befolyasolja.

A kodzbringarendszerrel kapcsolatos fentiekben hi-
vatkozott kutatdsi munka soran Budapest kozbringa-
rendszere és varosi térhasznélata kozotti 6sszefliggések
megtalalasa volt a cél. Az idébeli és térbeli hasznalatot
jol elkiilonitve kovethetd volt a varosban élék mozgasa,
és a forgalmi trendek valtozasa. A nagy tdmegul adatok
elemzésével, kiilonféle tendencidk is megjosolhatdk: a
turistak egyes terlleteken és Utvonalakon valé jelenlé-
tétél kezdve a gyljtdalloméasokon megjelend igények
alakuldsaig. Az eredmények, vizualizacidk felhasznal-

16. abra: Turistak korutjai Budapesten, vizualizalva.
Forrds: Bardéczi Alexandra: A vdrosi kbzbringarendszer
mikodésének elemzése Big Data médszertan
alkalmazdsdval c. kutatdsi munka.

haték a rendszer és a felhasznaldk viselkedésének,
hasznalati kultardjanak pontosabb megértésére is.
A korabbiakban részletezett célkitlizések eléréséhez a
jarmivek helyett az emberi mozgésokat kell megfigyel-
niink, hiszen azok sokkal konnyebben befolyasolhaték;
az adatok segitségével, megfelel eszkdzok hasznéla-
taval fontos kovetkeztetésekre juthatunk. A kilonbo6z6
varosok fejlettségi szintjétdl figgetlendl l1étezik olyan
legkisebb beavatkozas, amely megvaldsithaté annak
fejlettségi fokara és gazdasagi helyzetére valé tekintet
nélkul. A varosfejlédést befolydsold trendek a varos

17. abra: Az idelatogaté turista felhasznalok aranya, allampolgérsaguk szerint. Forrds: Barddczi Alexandra:
A vdrosi kozbringarendszer mikodésének elemzése Big Data médszertan alkalmazdsdval c. kutatdsi munka.
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muikodési modelljének megvéltozdshoz, U] fejlédési
szakaszba lépéséhez vezethetnek. Az innovécié, az Uj
technoldgiai lehetéségek révén rengeteg szolgéltatas
joval révidebb id6 alatt, kevesebb utazéssal valik elér-
hetdvé. Részben ennek eredményeként kezd felnéni egy
olyan nemzedék, amelynek tagjai sokkal inkabb képe-
sek az alkalmazkodasra, kihasznaljak az ,okos” varos
adta technoldgiai lehetdségeket, igy utazasi szokasaik
is dinamikusabba valnak (pl. az agglomeréacidba valé

2016/2.

nek, auto helyett inkabb ,okos” eszkdzoket vasarolnak??
stb.). Amikor egy varos egy korabbitél eltérd alapelven
kezd el mikddni, modellvaltasrdl, avagy paradigmaval-
tasrél beszélhetlink. Ennek a folyamatnak a szakmai
szempontuy irdnyitasa soran végig érdemes szem el6tt
tartanunk, hogy — ahogyan azt Jan Gehl, a vilaghira
urbanista mondta — ,El6sz6r mi alakitjuk a varosainkat,
aztan a varosok alakitanak minket.”

Szerzék:
Bardoczi Alexandra és Dalos Péter

kikoltozés és ingazas helyett inkabb a belvarosban él-

Bardéczi Alexandra a BME Epitészmérnéki kardnak végzés hallgatéja, 2015-t6l pedig a BCE
Gazdasdgtudomdnyi kardnak is hallgatéja. Egyetemi tanulmdnyainak kezdete éta szivesen fog-
lalkozik urbanisztikdval és ennek hatdrteriileteivel. Kételezé gyakorlatat, Alféldi Gyérgy irdnyitdsa
mellett a Rév8 Zrt.-nél toltstte el. Erdeklédése kbzéppontidban a BIG DATA és vdrosfejlesztés
kapcsolata dll. A kutatdsai sordn az adat vezérelt ,okos” vdros dsszefliggéseit vizsgdlta gazda-
sdgi -tdrsadalmi és fenntarthatésdgi szempontbél. 2015-ben és 2016-ban Kdddr Badlint PhD
mentordldsa mellett Tudomdnyos Didkkéri Konferencia gydztese és Pro Progressio kiilondijasa.
2015-ben a BKK és MTA-SZTAKI dltal meghirdetett adatelemzési verseny szabadkutatdsi és
vizualizdcié kategdridjanak 2-3. helyezettje. Jelenleg az ABUD Mérndkiroda kutatds-fejlesztési
csapatat erdsiti.

Dalos Péter a kétezres évek kbzepe 6ta foglalkozik kbzlekedéstervezéssel. Szlikebb szakteriilete
a kerékpdros kdzlekedés és annak vdrosfejlesztési vonatkozdsai. Nyolc éven dt dolgozott a ddn-
magyar TRENECON-COWI tervezdiroda tandcsaddjaként. Munkdja sordn vdrosi kézlekedésfejlesz-
tési tervekkel, regiondlis és orszdgos stratégiai anyagokkal, k6zlekedésbiztonsdgi vizsgdlatokkal,
és a fenntarthaté mobilitdst érinté szamos egyéb vdltozatos feladattal foglalkozott. A kezdetek-
tél részt vett a mdra mdr kézismert, innovativ budapesti kézbringa-projekt elékészitésében és
kidolgozdsdban. A Bubi k6zbringarendszer megvalésuldsa 6ta a Budapesti Kozlekedési Kézpont
munkatdrsaként dolgozik, jelenleg a Bubi Termékmenedzsereként.

Tovdbbi informdcié: https.//hu.linkedin.com/in/p%C3%A9ter-dalos-234191a

2 http://www.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xftp/idoszaki/regiok/bpurban.pdf
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Inkluziv varosfejlesztés: célok és eszk6zok

Jelen irasban elsésorban az inkluziv varosfejlesztés
és a kozosségvezérelt helyi fejlesztés, mint eszkdz 6ssze-
hangoltsagaval kivanok foglalkozni, kiilonds tekintettel
arra, hogy a 2014-2020 kozti programozasi idészakban
ez az elsédlegesen ajanlott terileti megkozelitést al-
kalmazé eszkdz, amelyet a tagallamok széles kérben
hasznalnak akar varosi, akar vidéki 6sszefliggésben.

Természetesen az Eurdpai Strukturalis és Beruha-
zasi Alapok (ESB-alapok), azaz kiemelten az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), az Eurdpai Szocialis
Alap (ESZA), az Eurdpai Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési
Alap (EMVA) a jelen programozasi idészakban egyarant
foglalkozhat és foglalkozik a tarsadalmi befogadas te-
matikus célkitlizésével, természetesen tagallamonként
vagy akar régiénként eltérd ardnyban és finanszirozasi
intenzitassal.

A tematikus célkitlzések kozott az aldbbiak rendel-
keznek kozvetlen vagy kozvetett hatassal a tarsadalmi
befogadasra:

= TC 2: az informéacios és kommunikacids techno-
l6gidk hozzaférhetéségének és hasznalatanak
terjesztése, mindségik javitdsa — amennyiben a
technoldgidkhoz vald hozzaférés mindenkit el kell
érjen, aki az EU-ban él, elérhetd koltségek mellett,
gyakorlatilag olyan médon, mint ahogy a kézmd-
vekhez valé hozzaférést is arazzak a tagallamokban.
TC 3: a kkv-k versenyképességének fejlesztése —
amennyiben a szegénység elleni kiizdelem egyik
eszkdze nyilvdn a munkahelyteremtés és a vallalko-
zasok inditasa, természetesen nem megfeledkezve
a dolgozoi szegénységrdl és egyes régiok, térségek,
varosrészek igencsak korlatozott munkahelyterem-
t6 potencialjarol.

TC 4: az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasa-
gi modellre valé attérés tdmogatasa — amennyiben
az energiahatékonysagi és a megujulé energidk
hasznalatara vonatkozo szakpolitikai tevékenysé-
gek tervezése és megvaldsitasa soran torekedni
kell érvényesiteni az energiaszegénység (energy
poverty, helyesen angolul: fuel poverty) szempont-
rendszerét. Itt természetesen jelezni kell a kérdés
ambivalencidjat, tekintettel arra, hogy az alacsony
CO, kibocsatas mindig magasabb energiaarakat
feltételez, azaz vagy az Uj technolégidk elterjedé-
sébe kell befektetnie az allamnak és az ESB-ala-
poknak, vagy az energiaszegénységet kell kezelni
valamilyen moédon, vagy mindkettébe egymassal
parhuzamosan.

TC 5: az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas,
a kockazatmegel6zés és -kezelés elémozditasa,
amennyiben a szegénységnek vagy annak kockéza-
tanak kitett tarsadalmi csoportok jellemzéen olyan
terlleteken élnek vagy olyan tevékenységeket foly-
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tatnak (mezdgazdasag, erdégazdalkodas, halaszat,
stb.), amelyeket a klimavaltozas kiemelten érint.

= TC 7: a fenntarthaté kozlekedés elémozditasa és
a halézati infrastruktirak javitdsa — amennyiben a
kozlekedéshez valé hozzaférés a mobilitas alap-
vetd feltétele, és igy biztositani kell a tarsadalmi
befogadas célrendszerének érvényesuiilését a koz-
lekedéspolitikai beruhazasok tervezése soran, kii-
I6n6s tekintettel a kozdsségi kdzlekedésre, amely a
tarsadalom minden csoportja szamara hasznéalhaté
(elszigetelt terlleteken él6k, mozgaskorlatozottak)
és megfizethet6 (szegénységben él6k) kell legyen.

= TC 8 (munkahelyteremtés) és TC 10 (oktatas, képzés)
egyértelm( kozvetlen hatassal van a tarsadalmi
befogadas és a szegénység elleni kiizdelem cél-
rendszerének megvalositasara.

Természetesen a par excellence tarsadalmi befo-
gadasi célkitGzés a TC 9, azaz ,A tarsadalmi befogadas
elémozditésa, a szegénység és a diszkriminacio elleni
kizdelem”.

A tagéllamok a 2014-2020-as iddszakban ezzel a
kérdéssel megfelelé gondossaggal kell foglalkozzanak,
sét: a 12 ,0j tagallam”, masképp az EU12 a Vilagbank
altal készitett szegénységi térképpel is kell rendelkezzen
a TC 9 megvalésitasa érdekében. A szegénységi térképen
kivil azonban egyéb szempontokat is figyelembe kell
venni, igy az inkluziét elsésorban az aldbbiak szerint
tekintik az ESB-alapok vonatkozéasaban:

= munkahely,

= oktatas,

= egészség,

= lakasugy,

= szocialis ellatas.

Ugyanakkor az egyes ESB-alapok a kdvetkezd be-
ruhazéasokkal segithetik ezeken a terlleteken a fejlesz-
téseket:

ESZA:

= aktiv befogadas,

= marginalizalt csoportok integraciéja (pl. romék),

= diszkriminacio elleni kiizdelem,

= magas szinvonall szolgéltatdsokhoz val6é hozza-

férés,

= szocialis gazdasag és szocialis vallalkozasok ta-

mogatasa,

= CLLD (kozosségvezérelt helyi fejlesztés).

ERFA:

= egészségligyi és szocidlis kis méret( infrastruktu-

ralis beruhazasok,

= varosi és vidéki térségek fizikai, gazdasagi és szo-

cialis megujitasa,

= szocidlis vallalkozasok tAmogatasa.

EMVA:

= diverzifikacid, Uj vallalkozasok és munkahelyte-
remtés

= helyi fejlesztés

= IKT hozzaférés vidéki térségekben.

Természetesen ebben az esetben is igaz, hogy
a puding prébéja az evés: Romania esetében példa-
ul a vidéki térségekben a TC 9 abszolut prioritdsa a
viz- és szennyviz kézmivek kiépitése, amennyiben a
szegénység egyik fontos mutatdjanak tinik, ha egyes
tarsadalmi csoportok nem rendelkeznek hozzaféréssel
a szennyviz szolgaltatashoz. Ugyanakkor ez kétséges
eszkoz, tekintettel arra, hogy tovabbi terheket r6 az
egyébként szegénységben él6 csoportokra, sét: sulyos
terheket, amennyiben a rendszer pénziigyi fenntartha-
tosagat figyelembe kivanjuk venni.

Természetesen a kérdés minden tagallamban mas és
mas. igy Romania, Szlovakia és Magyarorszag az alabbiak
szerint osztja fel a TC 9-hez tartozé forrasokat, melyek
rendre a teljes ESB-alapokbdl szarmazé forras 11,1%,
9,2% valamint 9,5%-at jelentik. 1-3. Diagram.

A harom tagallam esetében lathatd, hogy egészen
eltéré megkozelitést alkalmaztak:

= Romania tllnyomoérészt EMVA forrasokkal kivanja

kezelni a kérdést,

= Szlovakia kimagasldéan nagy ERFA forrast biztosit,

= Magyarorszagon viszont az ESZA forras tekintheté

meghatarozénak.

A roman EMVA érték elsésorban annak kdszonhetd,
hogy a lakossag tobb, mint 40%-a vidéki telepiléseken
él, rdadasul 2002 6ta a varosok nem megfelel6 fejlédé-
se miatt a vidéki telepliléseken élék ardnya novekszik
(Csék, 2016). A Szlovak Koztarsasag esetében a magas
ERFA arany elsésorban abbdl adédhat, hogy a tagallam
hagyomanyosan erds regionélis politikaval rendelkezik,
amit viszont sajatos médon NUTS 3 szinten terveznek
és valdsitanak meg. Szlovékia a 2014-2020-as iddszak-
ban is kifejezetten ehhez a szinthez ragaszkodik, ami a
magyarorszagi vagy romaniai megyékhez hasonl6 szint,
azaz a szlovak kraj, nem pedig a NUTS 2 oblast’ (terilet).
Az integralt tertleti beruhazas (ITB) eszkozét valasztd
Szlovak Koztarsasag az ITB-t az ERFA-bdI finanszirozza.
A specialis ITB eszkdzhoz rendelt, megyei szinten tervezett
és végrehajtott intézkedések és miveletek teljes értéke
900 millié eurd, melynek 52%-at forditjak az alapszolgalta-
tasok fejlesztésére, azaz a leginkabb a tarsadalmi befoga-
dashoz kothetd kozvetett tematikus célkit(izés eléréséhez.
A szlovak integralt varosfejlesztési tervezés a regionalis
kozpontokat illeti. Az ERFA forrdsok 5%-at kiilonitették el
erre a célra, ami egyébként a kotelezé minimum volt azon
tagéllamok szamara, amelyek az integralt varosfejlesztési
eszkoz alkalmazasa mellett dontdttek. Azonban ennek a
368 millié eurds keretnek a felhasznélasa nem kotddik
a TC 9-hez, amennyiben versenyképességi és munka-
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Romania (11,1%)

ERFA
15%

EMVA
52%

ESZA
33%

1. diagram: a TC 9-hez tartozé forrasok felosztasa (Romania).
Forrds: Partnerségi megdllapodds adatai.

Szlovakia (9,2%)

EMVA
10%

ESZA
31%
ERFA
59%

2. diagram: a TC 9-hez tartoz6 forrasok felosztasa (Szlovakia).
Forrds: Partnerségi megdllapodds adatai.

EMVA Magyarorszag (9,5%)

19%

ERFA
36%

ESZA
45%

3. diagram: a TC 9-hez tartozé forrasok felosztasa
(Magyarorszag). Forrds: Partnerségi megallapodds adatai.
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helyteremtési célok elérése hasznalhatd fel — azaz csak
részleges és kdzvetett inklUzids hatassal szamolhatunk.
A szlovakiai CLLD viszont elsésorban az EMVA-béI
kerUl finanszirozasra, a teljes EMVA keret 5%-at (kotelezd
minimum értéken maradva) forditjak erre az eszkozre. Az
EMVA keretet ERFA forrasokkal is kiegészitik, 100 millio
eurds értékben. Ebben az értelemben a vezetd alap az
EMVA és a CLLD végrehajtasa az EMVA-t kezelé miniszté-
rium koordinacidja mellett torténik. A Szlovak Koztarsasag
egyetlen TC-t valasztott ki, jelestl a TC 9-et, ezt erdsiti az
is, hogy kivalasztasi kritériumként bevezetik a tarsadalmi
befogadasra vonatkozé célok meglétét a helyi fejlesztési
stratégidban, ugyanakkor a helyi fejlesztési stratégiak
hozzajarulhatnak az 1-8, 10-11 TC-k eléréséhez is. A CLLD
helyi akciécsoportok (HACS) elvileg az orszag teljes te-
riletét lefedik, ugyanakkor nem lehet 150.000 lakosunal
nagyobb HACS, azaz Pozsony és Kassa eleve nem lehet
HACS része - rdadasul a 20.000 lakosnal nagyobb varosok
csak ugy lehetnek HACS tagok, hogy a varosok terlletén
nem lehetnek jogosultak a miveletek, azaz finanszirozas-
hoz nem juthatnak. Az ESZA nem tartalmaz CLLD jelleg
részt, azonban a HACS-ok jogosult igényldk az ESZA-hoz
tartozé human erdéforras operativ programban.
Romania a Partnerségi megallapodasban rogzitettek
tanusaga szerint mindharom terileti eszkdzt alkalmazza:
= CLLD-t az alabbiak szerint:
= vidéki CLLD, ami gyakorlatilag a LEADER foly-
tatésa, bar az el6zd programozasi idészakban
meglevé LEADER HACS-ok folytonossagat szan-
dékosan nem biztositottak, ami nyilvan a felhal-
mozott LEADER tapasztalatok erodalédéaséaval
jart; ennek a rendszernek a finanszirozésa az
EMVA, és a Szlovak Koztarsasagtol eltérden itt
a 20.000 lakosnal kisebb véarosok vehetnek csak
részt, ugyanakkor teriletiikdn jogosult mivele-
tek hajthaték végre; a roman vidéki CLLD csak
és kizardlag a TC 9-et nevezi meg a tematikus
célkitlzések kozil; az elkilonitett forras a teljes
EMVA keret 7%-a, de kiegésziil ESZA forrasokkal
is azokban a HACS-okban, amelyek tarsadalmi
integracids intézkedéseket is beazonositottak
(ez nyilvan belsé ellentmondas, hiszen a LEADER
CLLD egyedul a TC 9-hez jarul hozz4, nehezen
elképzelhetd elvileg olyan HACS tehéat, amelyik
nem tervez ilyen jellegl intézkedéseket — ezt
azonban a vidékfejlesztési iranyitd hatdsag a
HACS-ok kivalasztasa sordn nem érvényesitette,
tehat léteznek olyan HACS-ok, amelyeknek helyi
fejlesztési stratégiaja nem tartalmaz integraciés
vagy kozvetlenil a szegénység elleni kiizdelemre
vonatkozé intézkedéseket).
s Halaszati CLLD (ami a tengerrel nem rendelkezé
Szlovak Koztarsasdg és Magyarorszag esetében
nem merdll fel), a kivalasztott TC-k: 3, 8, 9.
s Varosi CLLD: gyakorlatilag az egyetlen kijel6lt
eszkodz az ERFA tekintetében, ami a mar emlitett
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szegénységi térképen beazonositott marginalizalt
és ESZA finanszirozasban részesil a Partnerségi
megallapodas szerint; igy kiiléndsen a Regiona-
lis operativ program 1,45%-at forditjak a varosi
CLLD-re, valamint a Human téke operativ prog-
ram 5. tengelyén keresztil a program 4,65%-at (a
Human tdke operativ program tovabbi 21,74%-at
kulonitették el kozvetleniull a TC 9 elérésére, de
ez nem a CLLD-n keresztll torténik).
= Integralt varosfejlesztést: a roman regionalis ope-
rativ program negyedik tengelye kifejezetten az
integralt varosfejlesztésre vonatkozik, az integralt
varosfejlesztést a TC 4 és a TC 6 elémozditasara
szanjak, a teljes operativ program 17,86%-at kuloni-
tették el r4, azonban kifejezetten nem a szegénység
elleni kiizdelem és az integracié céljait szolgalja;
ITB-t, ami viszont csak és kizarélag a Duna delta
tertletét jeloli meg, és a Partnerségi megallapodas
szintjén nem rogziti, hogy foglalkozna inkluziés
célokkal, annak ellenére, hogy az egyetlen tagallami
ITB kialakitasanak indoklasaban erre hangsulyosan
hivatkoznak; az ITB egyébként valamennyi ESB-ala-
pot felhasznalhatja, beleértve a Kohézids Alapot és
az Eur6pai Tengeriigyi és Halaszati Alapot is.

Mivel a magyarorszagi helyzetet a CLLD, az ITB és
az integralt varosfejlesztés tekintetében a folydirat ol-
vasoi feltételezhetd mddon ismerik, ezért itt csak a leg-
fontosabb szempontokra térek ki. Magyarorszagon a
CLLD alapvetéen LEADER CLLD, és igy EMVA forrasokra
tdmaszkodik, azonban itt nem a TC 9, hanem a TC 8
az elsédlegesként megnevezett tematikus célkitlzés,
ugyanakkor az egyéb tematikus célkitlizések kozil csak a
TC 9-et nevezik meg — azaz, 1évén, hogy a TC 8 is hatéassal
van a szegénységre a munkahelyteremtés és a mobilitas
javitasa révén, itt is integracios eszkozrél beszélhetiink.
A CLLD az EMVA forras 5%-at, az ESZA és az ERFA for-
rasok hozzavetdleg 1-1%-at haszndlja fel, azaz kisebb
mértékrol beszélhetlink. Varosi 0sszefliggésben a CLLD
csak kisérleti jelleggel és csak az integralt varosfejlesztési
megoldashoz kapcsolédva mikodhet, telepiilésfejlesztés
és kozosségépités osszefliggésében. Magyarorszagon az
eredeti tervektdl eltéréen az ITB eszkdzt nem alkalmaz-
zak, ami azért is sajatos, mivel példaul Szlovakia esetében
is bekerilhetett a NUTS 3 szinten végrehajtando ITB a
Partnerségi megallapodasba.

Az itt vizsgalt harom tagéllam tehat kifejezetten és
egységesen hasznalja a CLLD-t a szegénység elleni kiiz-
delem és a tarsadalmi befogadas elémozditasa érdekében
—nem megfeledkezve természetesen a nyilvanvalé egyéb
kilonbségekrdl, sajatossagokrol. Az ITB ugyanakkor nem
kifejezett TC 9 jellegll eszkdz, raadasul nem is minden
tagallam élhetett ezzel a lehetéséggel — még ott is elkép-
zelhetd, hogy szocialis elem nélkil alkalmazzak, ahol az
kifejezetten indokolt lenne, mint pl. Roméania esetében.

Az integralt varosfejlesztési megkdzelités esetében Szlo-
vakia és Romania kifejezetten eltekint a TC 9 és az inkluzid
szolgalatatol, Magyarorszag pedig ebben a vonatkozasban
a kisérleti varosi CLLD HACS-okat nevesiti a Partnerségi
megallapodasban. Ez a megkozelités egyébként 6sszhang-
ban van a Bizottsag altal kiadott Gtmutatok javaslataival is,
azaz a CLLD javasolt eszkoz a befogadasi és szegénység
elleni kiizdelemre vonatkozé célok elérése érdekében.

Ebbdl arra kovetkeztethetnénk, hogy a CLLD a vidék-
fejlesztés innovativ kdzdsségi kezdeményezésébdl (1991-
t6l LEADER, 1994-t6l LEADER 2, 2000 és 2006 kozo6tt pe-
dig LEADER +) a Koz6s Agrarpolitika masodik pillérének
negyedik tengelyét kdzbeiktatva (2007-2013 kozott), a
valodi mainstream tarsadalmi befogadasi eszkdzzé valt
volna a 2014-2020-as programozasi idészakra. Hasonlo
értelemben hasznéljak egyébként Svédorszagban és
Finnorszagban, ahol kifejezetten a menedékkérék és a

A CLLD-vel kapcsolatban azonban figyelmeztetiink kell
tovéabbi fontos szempontokra is. fgy kiilonésen érdemes
felhivni arra a figyelmet, hogy a kilencvenes években is
problémaként jelent meg a vidéki térségek iranyitasi (go-
vernance) kérdésének vizsgalata (lasd pl. Goodwin, 1998).
A vérosi terekben kivaldan mikodott ekkorra mér a kom-
munikativ, vagy kollaborativ, participativ, partnerség alapu
tervezés (lasd pl. Healey, 2006), azonban felmerilt az a
probléma is, hogy a vidéki térségekben a partnerségek, és
altaldban a civil szervezetek elterjedése és gyakorlata nem
olyan mértékben jellemzé, mint a nagyvarosokban, azaz
kifejezetten felmerilt mar akkor az Un. papir partnerségek
veszélye, ami a forrasfliggdség egyik alapvetd szimpto-
maja. A mai gyakorlati diskurzusban (igy pl. a European
Week of Regions and Cities 2016-on) ellenben éppen
az jelenik meg, hogy kérdéses, vajon a varosi terekben
megvannak-e azok a megfeleld partnerségi szereplok,
akik a CLLD-t alkalmazni tudnak, mivel a varosokban az
ilyen jellegll tapasztalat szegényes a vidékihez képest.
Azaz elmondhatjuk, hogy a CLLD még LEADER forméja-
ban igen kival6 eszkdznek bizonyult a tarsadalmi inno-
vacioé tekintetében, mivel néhany évtized alatt sikeresen
alakultak ki azok a partnerségi és alulrél felfelé iranyuld
tervezési és végrehajtasi készségek, amelyek ezek szerint
immar sokkal kiforrottabbak, mint a varosi partnerségek
szerepldinek ilyen jellegli kompetenciai.

Az tehat nem kérdés, hogy a varosban jol hasznalhat6
volna klaszterek |étrehozaséara, decentralizalt energia-
politikai intézkedések tervezésére, innovacids partner-
ségek szdmara, hiszen ezeken a teriileteken pontosan
azok a készségek szlikségesek, amelyek a CLLD part-
nerségi tervezési modelljének alapfeltételei. Azonban a
tagéllamok jellemzéen szocialis és tarsadalmi befogadasi
eszkozként tekintenek ra, azaz fel kell tenni a kérdést,
hogy a LEADER gyoker( CLLD alkalmas lehet-e a véarosi
TC 9 jellegl kérdések hatékony kezelésére? Nos, a CLLD
egyik meghatarozé szempontja, hogy jol meghatarozott
tertleten kell végrehajtani. Ebben az értelemben tehat
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ha a szegénységi térképet vessziik alapul, akkor maris
lathatd, hogy a beruhazasokat milyen terileti hatallyal
kell tervezni. Csakhogy a szegénységi térkép jellemzden
slumdket és hasonlo terlileti alakzatokat tartalmaz, s ha
a beruhazésok csak erre a teriiletre korlatozédnak, gy
legalabbis kérdéses, hogyan alkalmazhato a szegregacio
mentességi cél, sét, hogyan lehet megfelelni annak az
elvarasnak, hogy ne hozzunk létre ESB-alapokbdl a hatra-
nyos helyzetlek szamara teriletileg elkllonitett, vagy nem
elkilondlé, de parhuzamos elladtérendszeri struktirakat.

Ha tehat a szegénységi térképen belll maradunk, a
kérdés nem oldhaté meg, ha pedig kimozdulunk a sze-
génységi térképen megjeldlt terlletrdl, gy a partnerség
Osszedllitasanak kérdése merdl fel: a teljes teriletre rep-
rezentativ kell ugyanis legyen a partnerség, azaz azonnal
megjelennek olyan szervezetek is a partnerségi rendszeren
belil, amelyek nem a szegénységi térképen meghatarozott
terileten aktivak, nem az ott él6k érdekeit képviselik. Ebben
az esetben azt is mondhatjuk, hogy a terileti hataly kibé-
vitése azzal a veszéllyel jar, hogy az adott vérosi terileten
él6 szegények vagy egyéb periféridra szorult tarsadalmi
csoportok alulreprezentaltak lesznek a dontéshozatali fo-
lyamatban, vagy akdr meghatérozéan olyan csoportok
kezébe keriilnek a dontések, akik egyébként a szegregatum
kialakuladsaban tevékenyen részt vettek.

Ezen a ponton felvethet6 az a kérdés is, hogy a hat-
ranyos helyzetlek kdzvetlen bevonasa hogyan valésulhat
meg. Ebben a vonatkozasban az ide vagéutmutat6é sem
tinik meggy6zdnek, amennyiben a Bizottsag (Bizottsag,
2014,2) is minddssze arrol a sikerrél szamol be, hogy a roma
kozosség bevonasaval egy slumben sikeriilt egy tresen allo
telken jatszéteret kialakitani, ami, valljuk be, valészinileg
partnerség nélkil is sikerilt volna valahogy. Rdadasul a
kérdés a LEADER CLLD szempontjabol megkozelitve sem
egyértelmd, mert ott eleve periféridn é16, szegényebb
kozosségekkel dolgoznak, tehat a kiildbnbség nem olyan
nagy mértékd, mint a varosi gyakorlatban lenne — bar sajat
tervezéi tapasztalatombdl elmondhatom, hogy a térsa-
dalmi befogadast és a szegénység elleni kiizdelmet célzé
fejlesztéseket a varosi és a vidéki valasztott dontéshozdk
igen hasonld mértékben utasitjak el, ebben tehat alig ér-
vényesdl a varos és a vidék kozti kiilbnbség Roméaniaban.
A szegények bevonasa nélkiil persze végre lehet hajtani
szegénység elleni programokat, ahogy arra szamos példa
van mindharom vizsgalt tagallamban, és az olyan prog-
ramok, mint Magyarorszagon az LHH program volt, csak
Udité kivételnek tekinthetéek. Ugyanakkor a befogadasra,
az inkluziéra éppen azért lenne sziikség, mert a TC 9-hez
tartozd célcsoportok sokszor kifejezetten szegregaltak, jobb
esetben pedig csak joval kisebb a hozzaférési lehetdséguk
a tarsadalmi-gazdasagi tevékenységekhez. Ilyen tarsadalmi
tevékenység pl. az adott tarsadalmi csoportot vagy kdzos-
séget érintd kozpolitikai dontések meghozataldban vald
részvétel, ami nyilvanval6an azt az elvarast erdsiti, hogy az
inklizids programok erdsitsék az érintettek participalasat
- nyilvan az Arnstein-féle Iétra (Arnstein, 1969) minél ma-
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gasabb fokat érve el, kiiléndsen a CLLD vonatkozasaban,
melynek tarsadalomképe kimondottan az Arnstein-féle
létra fels6 harom fokéra alapoz, azaz a partnerségre, a de-
legalt hatalomra és az érintettek altali ellenérzésre. Ebben
az értelemben véve tehat a CLLD nem valésithatéd meg az
érintett csoportok bevonasa nélkil, azonban ha az adott
tagéllam ezt nem tekinti kotelezdnek magara nézve, és
nem tartatja be a HACS-okkal, igy a CLLD a héatranyos
helyzet(, a szegregalt és hasonl6 tarsadalmi csoportok
kirekesztésének Ujabb eszkozévé valik, ami legalabbis kont-
raproduktivnak tdnik.

Az természetesen nyilvanvald, hogy a TC 9 altal érintett
csoportok bevonasa nem kénnyl feladat, de a LEADER
ebben tobb évtizedes tapasztalattal rendelkezik, hiszen
sikeriilt bevonni a vidéki dontéshozatalba olyan csoporto-
kat mar, mint a nék, a fiatalok vagy a mozgéaskorlatozottak
és a kisebbségek, ami a legtobb vidéki térségben belsé
igényként aligha fogalmazédott meg a LEADER el6tti
vidéki vilag dontéshozdi részérél. Tehat a varosi szocialis
CLLD is csak akkor lehet értelmes és célszer(i, ha abban
a dontéshozatali, participaciés szabalyok is megjelen-
nek, ahogy a LEADER-ben ez mara mar megszokott. Ez
természetesen igen problematikus, amennyiben a hatra-
nyos helyzet( csoportok jellemzéen nem rendelkeznek
bejegyzett, adott esetben jogi képviselével rendelkezd
érdekképviseleti szervezettel, de éppen ez lehet egy fon-
tos cél, hogy ilyenek jojjenek létre — az ilyen szervezetek
azonban nem egyértelmd, hogy megoldjak a részvétel
kérdését, mert nyilvan a szegregaltak kozil a legkevésbé

Csak Laszlé a Babes-Bolyai Tudomdnyegyetem K6zigazgatdsi Tanszékén urbanisztikadt, tertilet-
rendezést és regiondlis fejlesztést oktat. A Magyar Urbanisztikai Tarsasdg, a Magyar Regiondlis
Tudomdnyi Tdrsasdg és a Regional Studies Association tagja. Regiondlis tudomdnyi doktori
fokozatdnak 2012-es megszerzése 6ta az MTA kiilsé kéztestlileti tagja. 2006 6ta t6bb kistérségi
és helyi fejlesztési stratégia, fenntarthatd energia akcidterv vezeté tervezéje. Hairom alkalommal
segitette a Régiok Bizottsdagdnak raportdrét kiilsé szakértéként.
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hatranyos helyzetlek animéalhatdk a legkdnnyebben, azaz
a szegregalt vagy kirekesztett kozdsség, csoport csak
egy, eleve jobb helyzetben levé része participalhaté elsé
|épésben. Ugyanerre a kérdésre az a vélasz is megszilet-
het, hogy a nem formalis szervez6dések részvételét kell
biztositani, azonban ebben az esetben megkérddjelezhetd
a legitimacié és a szervezet reprezentativitasa.

Felmeril azonban a kérdés, mégpedig joggal, hogy
a CLLD-t és a LEADER-t eminens integracids és partner-
ségi eredményei ellenére altaldnosan alkalmazandé TC
9 eszkozként kell-e alkalmazni a tovabbiakban. Egyrészt
ugyanis latjuk, hogy a jelenlegi szabalyozas mellett ez
egyaltalan nem egyértelmien eredményes, masrészt pe-
dig egészen megvaltoztatja a LEADER eredeti logikajat,
amit pl. mar az irorszagi 2014-2020-as LEADER végre-
hajtasi gyakorlattal kapcsolatos tiintetések is jeleznek:
a LEADER és igy a CLLD nem ebben jé, hanem a helyi
kozdsségi tervezésben, és az egészen kis méretl, mas
programokban tul kicsi, de nagy helyi hatasu, specialis,
innovativ projektek, miveletek megvalésitasaban. Ez
utobbit kockaztatja a 2014-2020-as programozasi id6-
szak lassacskan beindulé CLLD rendszere, aminek TC 9-es
eredményessége kérdéses, és azzal a veszéllyel jar, hogy
sikertelensége esetén a teljes CLLD/LEADER megkoze-
litést hitelteleniti el. A megkésett alkalmazas azonban
egyértelmUen lehetéséget ad a finomhangolasra és a
beazonositott kockazatok megeléz6 kezelésére.
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Csak Laszlé
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Két keréken a varosban: a kerékparozas reneszansza

Magyarorszagon, az Eurobarometer felmérése sze-
rint, 2010-ben 19 % volt a kerékpart, mint f6 kozlekedési
eszkozt valasztok ardnya, mely Eurdpaban kiemelkedé
(Déaniaval kozel azonos szint(l, mindossze Hollandiatol
elmaradd) érték, s a KSH felmérése is — némileg kiilonbozé
modszertannal — kozel hasonl6 ardnyt mutat.

Magyarorszag hagyomanyosan kerékparral kozlekedd
térségeiben, telepilésein a kerékpar igen jelentds népsze-
rliségnek orvend, vidéki, kiildnésen alfoldi varosokban (pl.
Békéscsaba, Szeged stb.) a napi kozlekedésben aranya a
30 %-ot is meghaladja. A nagyvarosokban, a kdozelmultig
szinte nem kerékparozo terileteken pedig az utdbbi évek-
ben jelentésen nétt a kerékpart fé kozlekedési eszkozként
valasztok aranya, becslések szerint mar Budapesten is
eléri az 5 %-ot. Rdadasul a kerékpér a szabadidd, rekre-
acié teriletén is a legkedveltebb tevékenység és egyre
gyakrabban vélasztott turisztikai és sporteszkoz.

Az elmult évtizedben szamos orszagban megkez-
dédott a kerékparozas reneszansza, s tobb varosban a
helyi kdzlekedésben is egyre markansabb szereplévé
valt. Jelentés infrastrukturalis és forgalomtechnikai be-
avatkozasok torténtek, javult a kiegészitd szolgaltatasok
mennyisége és mindsége, megjelentek a kdzbringa-rend-
szerek, s szorosabba valt a k6zosségi kozlekedéssel vald
kapcsolatrendszer (B+R, szallitas stb.) is. Mindezeknek
koszonhetden kiléndsen a rovid tava kodzlekedésben, a
modal split-ben, azaz a kozlekedési munkamegosztasban
is jelentdsen nott a kerékparozas szerepe.

A kerékpart hasznalék szamanak és a kerékparos koz-
lekedés részardnyanak novekedése nagy hatéssal van a
varosi életre. Tapasztalatok is bizonyitjak, hogy a lakossag
egészségi allapota, a varosok belsd teriiletének élhetdsége
javul, a balesetek szdma és sulyossaga csdkkenhet, a gaz-
dasagi bevételek és a foglalkoztatas nd, s a kerékparozas
vonatkozésaban a tarsadalmi attit(id és az informéacidkhoz
valé hozzaférés is pozitivan valtozik.

Az utdbbi évtizedben ezért valt kiemelt fejlesztéspoliti-
kai célla a jelenlegi magas szint megérzése (kiiléndsen az
alfoldi, vidéki térségekben), az eddig kevésbé frekventalt
terlleteken pedig a kerékpéaros kozlekedés el6térbe kerii-
[ése, feltételeinek javitdsa. Ugyanakkor ennek az eurdpai
szinten kiemelkedéen magas aranynak a fenntartasadhoz
is jelentds befektetés sziikséges infrastrukturalis (a halo-
zat, a csomépontok, a tarolas stb. fejlesztése) és egyéb
tertleteken (szemléletformalas, népszerUsités, szolgalta-
tasfejlesztés stb.) egyarant.

A kerékparhasznalat jellemz6i
A kerékpart eredetileg (a XIX. szazad elsé felében)
szabadidds eszkoznek szantak feltalaloi, kozlekedési esz-

kozzé, azaz teljes jogu jarmivé vélasat csak a rengeteg
fejlesztés utani, mai formaju kerékparok megjelenésével
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nyerte el a XX. szdzad hajnalan. A rekreaciés és a koz-
lekedési célu kerékparhasznalat éppen ezért csak ritka
esetekben valik el egymastdl, a kerékparok tulnyomé
része mindkét funkcié ellatasara alkalmas. A hazai jogi
szabalyozas viszont teljes egészében jarminek tekinti
a kerékpart, ami konfliktusokat szil. Egyrészt a kerék-
part sportcélbdl hasznalok a kisebb suly és 1égellenallas
miatt tudatosan tobb kotelezé felszerelést lehagynak a
kerékparrol (pl. csengd, prizmak). Masrészt sokan nem
tudatosan teszik ugyanezt, mivel a kerékpérra, annak egy
gyalogoséhoz hasonl6 tulajdonségai (kis sebesség, méret,
kormanyozhat6sag stb.) miatt nem jarmiként tekintenek,
hanem egyszer( hasznélati targyként. A fentiek miatt a
hatésagok biintethetik 6ket, azonban a tapasztalatok
szerint ezt csak elvétve hajtjak végre. A jogszabalyok és
felvilagositassal lehetne oldani, amelyben felhivnak a koz-
lekeddk figyelmét arra, hogy a kerékpar jarm(-voltaval
milyen jogok és kotelezettségek jarnak (jé példa erre a
Magyar Kerékparosklub Kisokos c. kiadvanya).

Erre mér csak azért is égetd sziikség volna, mert az ez-
redfordul6 6ta ndvekszik a kerékpérral kdzlekedék szdma
és aranya is. A népszamlalas ugyan csak a munkéaba jarasra
vonatkozo6 adatokat gydjti, am ezekbdl is kimutathatd,
hogy a 2001-es népszamlalas ta emelkedett a kerékparral
kozlekedbk részaranya, igy 2011-re elérte a 13,4 %-ot.
Az emelkedés érdekes mddon éppen azokban a demo-
gréfiai csoportokban kovetkezett be, ahol mar amugy
is tobben hasznaltdk a kerékpart: a ndi felhasznalodk, az
Otvenes éveikben jarok, illetve az alacsony statusziak (leg-
feljebb nyolc altaldnost végzettek, illetve kdzmunkasok és
mezdgazdasagi dolgozdk) korében. Ez egyben ellentmond
a kozvéleményben kialakult képnek, azaz hogy az utébbi
években a fiatalabb, képzettebb, varosi férfiak kdrében
terjedt el a kerékparozas. (Igaz, az adatok egyrészt 6t évvel
ezelSttiek, masrészt csak munkaba jarasra vonatkoznak,
igy nem fedik le a kerékparhasznalat teljes korét).

A kerékpért hasonl6 ardnyban hasznald orszagokkal
(Dénia, Hollandia) 6sszehasonlitva megallapithaté, hogy
Magyarorszagon a jovedelmi helyzet er6sen megha-
tarozza a munkaba jarasi céli kerékparhasznalatot.
A nyugati orszagokkal ellentétben nalunk a kerékpar elsé-
sorban az alacsonyabb statuszi népesség 6 kozlekedési
eszkoze: pl. a kdzmunkat végzdknél 44 %-os részarannyal
a legfontosabb kozlekedési eszkdz. A nem rekreéciods célu
kerékparhasznéalat masik fontos tényezdje a megteendd
Ut: egyrészt a hossza, masrészt a domborzati viszonyok.

Ebbdl kovetkezik a kerékparozas terileti eloszlasa is:
az alfoldi jellegii teriileteken a legfontosabb mun-
kaba jarasi eszk6zok kozé tartozik, mig a tagoltabb
domborzatu vidékeken hattérbe szorul. igy Békés és
Jasz-Nagykun-Szolnok megyékben a legtdbben, a tébbi
sikvidéki megyében (beleértve a Kisalfdldet is) és Vasban

pedig (az autd mogott) a masodik legtdbben a kerékpart
hasznaljak munkaba jarasra. A kerékparozok aranya eze-
ken a teriileteken altaldban 25 % feletti volt, de kiterjedt
térségekben meghaladta a 40 %-ot is. Ezzel szemben a
Dunéntuli- és Eszaki-kozéphegység, valamint a Mecsek
tertletén a 10 %-ot sem érte el, és 4-5. helyre szorult a
kozlekedési médok soraban.

A domborzaton kivil a megteendd tavolsag is befo-
lyasolja a kerékpérhasznalatot: a munkaba jarék tiinyomod
része maximum fél éras utat tesz meg kerékparral; ami
az atlagos 12-20 km/h-as sebességet figyelembe véve
6-10 km-es hatotavolsagot jelent. A kerékparos kozle-
kedés eldnyei leginkabb az 1-5 km kozotti tavolsagokon
jelennek meg: ez az a tavolsag, amely gyaloglassal mar
kényelmetlen, autéval pedig még nem éri meg megtenni
(pl. a ki- és beparkolas ideje, kdltségek miatt). Ennek ko-
szonhetben a kerékparozas leginkabb a kdzepes és kisebb
méret( varosokban terjedt el (23 %-os részarany), csak ez
utén kovetkeznek a falvak (15,7 %), végil a megyei jogu
varosok (11,7 %). Ez a sorrend szinte minden megyében
allandé, egyediil Szombathely és a Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyei falvak értékei magasabbak az elvarhatonal. (1. dbra)

Ezzel szemben szdmos olyan varosunk van, ahol a
kerékpar, mint kozlekedési eszkdz korabban marginalis
szerepU volt. Ugyanakkor az utobbi évek infrastrukturdlis
fejlesztései egyrészt felhivtak a figyelmet a ,lehetéségre”,
s attraktivitasuk ndvekvé forgalmat generalt. igy példaul
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Salgotarjanban, ahol kordbban szinte lathatatlan volt a
varoson bellli kerékparhasznalat a foldrajzi adottsdgok
miatt is, a varost tengelyében atszeld kerékparuat kiépité-
sét kovetden lassacskan megjelent egy hasznaléi réteg.

Osszességében, a varosokban a 2011-es népszamla-
las adatai szerint 333 ezren hasznaltak a kerékpart, mint
elsédleges munkaba jutasi eszkozt, ami a 4. helyet biztosi-
totta a kdzlekedési mddok rangsordban. Az ezredforduld
Ota eltelt idészakban ez legaldbb 30 ezer f6s ndvekményt
jelent, s a 2011 éta zajlott felmérések szerint még tovabb
noévekedett. A novekedés mértéke orszagos szinten és
Budapesten is valoszinlleg tizezer fés nagysagrenddel
mérhetd.

A kerékparos infrastruktira fejlodése, fejlesztése

Varosaink meglévé belsd strukturaja és a valtozo
mobilitasi jellemz&k lathaté fesziltségeket okoznak.
Az egyéni kozlekedés elbtérbe keriilése szinte minden te-
leplilésen zsufoltsagot, torlédasokat, nagyobb kdrnyezeti
emissziot eredményez. A jovedelmi szinvonal novekedé-
se egyre nagyobb személygépjarmi-penetracidval jar: az
eurodpai atlag szerint minden masodik, Magyarorszagon
minden harmadik emberre jut egy személyautd (az unios
rangsorban a magyar atlagnal egyébként csak a roma-
niai kevesebb). Magyarorszagon az ezredfordul6hoz
képest kdzel egymillidval nétt a személyautdk szama,
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1. abra: A munkaba jarok kozul a kerékpart hasznaldk aranya a varosokban, 2011.

1Kor: megyei jogu vérosok, megyék: az adott megye tébbi varosanak atlaga
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azaz az allomany 40 %-kal lett nagyobb. A motorizaci-
Os rata dinamikus novekedése a kdvetkezé években is
prognosztizélhato (kiilondsen az eurdpai atlaghoz vald
felzarkdzas” miatt), mely kiiléndsen a varosokban ered-
ményez egyre nehezebben kezelheté kozlekedési prob-
[émakat (forgalmi zavaroktdl a parkolasi nehézségekig).
Szabalyozasi eszkdzokkel ugyan valamelyest oldhatéak
ezek a feszlltségek (pl. behajtasi dij, parkolasi 6vezetek
kiterjesztése stb.), de szamottevd kindlati infrastruktu-
ra-fejlesztésre, bdvitésre nincs valodi lehetdség, s nem
is javasolt a varosok belsd térségében. A nyugat-eurdpai
példak is jelzik, hogy ezt az allapotot csak a ,modal shift”
révén lehet kezelni, azaz a kdzlekedési modvalasztasi
aranyokban kell valtozast elérni. Fenntarthato s jol mii-
kodo6 varosi kozlekedési rendszer csak a kdzosségi
és lagy (kerékparos, gyalogos) kézlekedési médok
hatékonyabb bekapcsolasaval, s a kozleked6knek a
nem motorizalt kézlekedési modok iranyaba valé
terelésével teremtheté. Az Eurobarometer 2013-as
felmérése alapjan egyébként ezt a lakosség is igy gon-
dolja: a varosi kozlekedési problémak megoldasai kozott
a kerékparos lehetéségek fejlesztését tartjak a masodik
legfontosabbnak (— a kdzosségi kozlekedés jobba és
olcsdbba tétele utan). A kerékparos kozlekedés ezért is
kerult a varosi kozlekedéspolitika fokuszaba tobb nyu-
gat-eurdpai varosban és hazankban is.

Az European Cyclists’ Federation adatai szerint az EU
valamennyi tagéllama kozil Magyarorszag forditotta a
legjelentésebb forrast a kerékparos kozlekedésfejlesz-
tésre az elmult évtizedben. A 2007-2013-as idészakban
tobb mint 60 millidrd, a 2014-20-as idészakban pedig
még ennél is tobb kerékparozasra kolthetd eurdpai unids
forras all rendelkezésre, melyek nagyban hozzajarulnak a
kerékparozas feltételeinek javuldsahoz. Az elmult években
tobb mint kétezer kilométer kerékparforgalmi létesitmény
és kozel harmincezer kerékpartarold keriilt kialakitasra,
legalabbis megduplazva a korabbiakat (pontos felmérések
nem allnak rendelkezésre az allomanyrél). Tobb mint ezer
projekt tartalmazott kerékparos fejlesztéseket, 90 %-uk a
kerékparozas infrastrukturdlis feltételeit igyekezett javitani.
A megépiilt kerékparforgalmi létesitmények tulnyoméd
része, kozel kétharmada elvalasztott, onalld kerékparut,
de jelentds volt — a valésagban gyakran a hidnyzé jardak
megteremtését célzé — gyalog- és kerékparutak kiépi-
tése is. Persze az orszagos, regiondlis és helyi kerékpar-
forgalmi halézat még ma sem folytonos, noha jelentds
mértékben fejlédott az dsszekapcsolddas. A kdvetkezd
idészakban a halézati szemlélet eltérbe keriilésével az
egyes szakaszok Osszekotésére, a térségi léptékl kerék-
parforgalmi halézatok |étrehozésara kell nagy hangsulyt
helyezni. El kell érni, hogy a kozlekedési infrastruktira
minél szélesebb koérben valjon kerékparosbaratta.
Noha az elmult idészakban megvaldsult infrastruktura-
és szolgaltatasfejlesztések egy része pozitiv hatassal volt
a kerékparozas népszer(ibbé valasara, ezzel ellentétes
folyamatok is zajlanak. Ezek hatterében kiilénb6z6 okok
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huzdédnak: a motorizacid és kdzuti forgalom ndvekedése,
a kozlekedésbiztonsag szintje, rosszul kivitelezett, nem az
igényeket kiszolgalo fejlesztések, a forgalomvonzé Iéte-
sitmények koril a parkolas anomalidi stb. Ezen hatasok
oldasa infrastrukturalis, forgalomtechnikai eszkozdkkel
részben lehetséges, de a jelenlegi helyzethez képest ki-
emelt hangsulyt kell helyezni az infrastrukturalis elemek
fenntartasara, mely jelenleg nem megoldott. Hianyzik a
fenntartassal kapcsolatos szabalyozasi, intézményi és
finanszirozasi hattér, mely a létesitmények id6 el6tti
leromlasat eredményezi.

A kerékparozas részaranyanak noveléséhez nemcsak
a halozati fejlesztések sziikségesek, az eseti hasznaldk
kerékparhoz jutasat is segiteni kell. Ennek megoldasara
valtak vilagszerte népszer(ivé a kerékparos kozosségi kdz-
lekedési rendszerek, melynek legismertebb hazai példaja
a févarosi Bubi (ezen kivil példaul Esztergomban, Hévizen
és Szegeden is mikodnek hasonld, kisebb rendszerek).
A kozbringarendszerek” sikeressége szintén hozzajarul a
kedvezdbb kozlekedési munkamegosztas kialakitasahoz.
A Bubit egy év alatt tébb mint egy milliéan hasznaltak,
s mar 50 ezer regisztralt felhasznalé veszi rendszeresen
igénybe. A névekvd igényekre reagalva a rendszer bdvi-
tése is folyamatos. Emellett Magyarorszag legfontosabb
turisztikai céltertletein is megkezd6dott a turisztikai célu
kerékparkolcsonzé rendszerek létrehozésa, amelyek egyre
jobban ki tudjak szolgalni a nyaralasuk soran kerékparozni
kivand célcsoportokat.

Komplex kerékparos fejlesztések igénye - az in-
tegralt szemlélet térnyerésének sziikségessége

A kerékparos fejlesztéspolitika az elmult években
elsésorban, s talan tulsagosan is csak a kozlekedési inf-
rastruktira kiépitésére koncentralt, a kerékparforgalmi
|étesitmények kialakitdsa mellett a komplex projektek
csak szlk teret kaptak. A szolgéltatasi szinvonal javitasa,
a kerékparnak a kozlekedési lancba valé integrélasa, a
rekredcios fejlesztésekkel valéd 6sszehangolasa kevésbé
volt hangsulyos.

Jol jelzi ezt, hogy az Osszes kerékparos tartalommal
rendelkezd projekt minddssze nyolcada kapcsolodott
valamilyen médon a turizmushoz, s a turisztikai fejlesztési
célu projektek kozil minddssze minden tizedik tartalma-
zott kerékparos részt. Ennek persze az is az oka volt, hogy
a turizmuson belll sem kezelték prioritasként a kerékparos
idegenforgalmat (bar az utdbbi években javult a helyzet).
A turisztikai vonzerék bekapcsolasat, elérését ezidaig csak
nagyon kevés helyen oldottadk meg (kitablazas, utak stb.
hianya), alig jottek létre kerékpéaros szolgaltatd rendsze-
rek, s azok illeszkedése sem megoldott mas — turisztikai,
egyéb szolgaltatd — rendszerekhez (pl. TDM). Az elmult
években a szabadidds célu kerékparozas kisebb hang-
sulyt kapott, mint a hivatasforgalmi fejlesztések, noha
egyre szélesebb korben valik népszer(ibbé és (kozvetlen
és kozvetett) gazdasagi hasznot is general.

A telepullésfejlesztést és a kozosségi kdzlekedés
fejlesztését szolgald projektekben csak minimélisan
(a projektek teljes koltségének 6 %-aig) jelentek meg a
kerékparos fejlesztések, noha a varosrehabilitacié alta-
ldban jelentds kozlekedési és forgalmi atalakitasokkal
is jar. Az elmult években sajnos a létesitményfejlesztési
projekteknek minddssze negyede tartalmazott kerékpar-
tarol6/parkold kialakitast is (annak ellenére, hogy ennek
koltsége elszamolhatd volt). A kozosségi kozlekedés
esetén kiilonosen sziikséges, hogy nagyobb szerepet
kapjon, s konnyebben integralédjon a kerékparozas
a kézlekedési rendszer egészébe. A kozdsségi kozle-
kedés fejlesztésénél a megalldhelyeknél kialakitott B+R
hatékonyan segiti a rdhordast, a jarmlveken val6 kerék-
parszallitds biztositasa pedig akar nagyobb tavolsagokon
(pl. ingazas, turizmus) is motival az autéhasznalat elkeri-
Iésére. Jelenleg a kozdsségi és a kerékpéaros kozlekedés
kombinalasa, az intermodalitds még mindig alacsony
szintl, a modvaltd és eszkdzvaltd helyszinek kiépitése,
valamint a kerékparok szallitdsa a k6zosségi kozlekedési
jarmiveken csak részben megoldott (HEV, fogaskerekd,
egyes vidéki tarsasdgok buszai, pl. Kaposvarott). Fontos
eredmény viszont, hogy a MAV jarmUbeszerzéseiben,
allomasfelujitasi projektjeiben mar Ggyel a kerékparos
szempontokra (azonban idében lassan halad a megfelelé
gordiléallomany és épitmények kialakitasa).

Az integralt szemlélet lassu terjedését jelzi azonban,
hogy a relevans teriileteken — Gtfeldjitas, telepilésfejlesz-
tés, kozosségi kozlekedés, intermodalitas — csak kevés
kerékpéros elemet is tartalmazé projektet tAmogattak, mi-
vel a projektgazdak az elszdmolhatdséag ellenére gyakran
Lelfelejtették” a kerékparos elemek beépitését, s azokat
a szabalyozas sem kényszeritette ki. A kerékparosoknak
nyUjtott szolgaltatasok fejlesztése pedig a legtdbb terl-
leten elmaradt az infrastrukturafejlesztésektdl.

Ugyanakkor a kerékpéarozast népszerisité kampanyok,
kerékpéaros versenyek, kerékparos turak stb. gyakran tar-
talmaztak kerékpartdmaszok elhelyezését, kerékparok
beszerzését, kolcsonzdk, szervizek létesitését esetenként
kerékparos Ugyességi, oktatd palyak épitését.

A kerékparos kdzlekedés és a kerékparhasznalat
népszer(vé valasat nagyban segiti, hogy az oktatasban,
képzésben, szemléletformalasban az elmult idészakban
hatékony |épések torténtek. A kozlekedési kultura javi-
tasat, a kerékparozas kozlekedésben elfoglalt ardnyanak,
jelentéségének novelését kilonbozd tarsadalmi és civil
szervezet oktatasi tevékenysége célozta (Elet Uton Prog-
ram, benne a Szuperbringa, BringaSuli, BringaAkadémia,
a Magyar Kerékparosklub Bebiciklizés projektje, Bringazz
a munkaba, Bringazz a suliba/Bringavonat kezdeménye-
zései, az Autdklub oktatasi tevékenysége stb.). A Critical
Mass rendezvények is meghatarozo6 szerepet kaptak a
kerékparozas népszer(sitésében. Ugyancsak fontos volt
a Kerékpéarosbarat Telepuilés és Kerékparosbarat Munka-
hely cim elnyerése, mely szintén erés motivaciot jelentett
a résztvevok szamara. Szintén pozitivan jarult hozza a
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(biztonsagos) kerékparozas népszerlsitéséhez a KRESZ
kerékpéarosbarat atalakitasa, s szdmos kerékparos kozle-
kedésbiztonsagi kampany is megvaldsult.

A szemléletformalas azonban csak hosszabb tavon tud
valos eredményeket hozni, igy a kozlekedésben részt
vevék képzésére folyamatosan nagy hangsiilyt kell
helyezni, kiilondsen a gépjarmlvezetdk és a kozlekedés-
be Ujonnan bekapcsolédok vonatkozasaban. Ezt szolgélja
példaul az elfogadott alaptantervnek megfeleld kerékpa-
ros kozlekedés oktatas minél teljesebb kord kiterjesztése,
és a gépjarmUlvezetd képzés sordn a kerékparral kozle-
keddkkel (ill. minden védtelen kozlekeddvel) vald egyitt
kozlekedés kovetelményeinek elsajatitdsa minden tanulo-
vezetd szdmara. Mindemellett fontos cél a kerékparozas
népszerlségének novelése, elfogadottsdganak tovabbi
javitasa, a tarsadalmi attit(id vonatkozasaban kedvezd
valtozas elérése, a pozitiv érzelmi viszony megteremtése.

A jovobeni feladatok - a reneszansz tovabbélése

Mindezek a folyamatok jelzik, hogy a nyugat-eurépai
példakhoz hasonldan Magyarorszagon is masodvirag-
zasat éli a kerékparos kozlekedés, valamint a szabadidés
és turisztikai célu kerékparozas is egyre fontosabba valik.
A javul6 infrastrukturalis feltételek mellett azonban meg kell
teremteni azt a szolgaltatasi hatteret, mely egyrészt vonzerét
jelent, masrészt azt a hozzaadott értéket is biztositja, mely
nemzetgazdasagi szempontbdl is nagyobb hasznossaguva
teszi. A varosok élhetdségét, a kozlekedési rendszer haté-
konysagat nagyban segiti, ha né a kerékparosok, s csdkken
az autéhasznaldk részaranya. A feladat ehhez megterem-
teni azokat az infrastrukturdlis, szolgaltatasi és szabalyozasi
feltételeket, melyek az egyre nagyobb szamd, de rendkivil
Jtarka” Osszetétell kerékparhasznaléi réteg (professzionélis
vs. csaladi, rendszeres vs. idészakos, egyéni vs. csoportos
stb.) igényeit kielégitik. Azon varosokban, ahol hagyomanyos
kozlekedési eszkdzként még ma is a kerékpar tolti be az egyik
legfontosabb szerepet a telepiilésen bellli mobilitasban,
sziikséges ennek megtartasa, melyet a javulo feltételek és
a tarsadalmi attit(id is segit. Azon varosokban, s kiilénésen
Budapesten, ahol az elmult években hatarozottan nétt a
kerékpéarhasznalat, s annak ,trendisége”, sziikséges e ten-
denciédk fenntartasa, mely a térhasznélatban, a kozlekedési
modvélasztasban és a varosi szolgéltatasok kinalataban is
kedvezé valtozast eredményezhet, akar mar révidebb tavon
is. Ezzel kapcsolatban azonban az egyik legsarkalatosabb
kérdés a kialakitott Iétesitmények fenntartasa, karbantartasa,
melynek finanszirozasi, szervezeti nehézségei nem megfe-
leléen rendezettek, s ennek tarsadalmi Gzenete meglehe-
tésen kontraproduktiv mind az attitlid, mind a (potencialis)
kerékparhasznalat szempontjabdl.

dr. Kukely Gyorgy

Terra Studio Kft., ELTE TTK Tarsadalom-
és Gazdasdgfoldrajzi Tanszék

és

Zabradi Zsolt

Terra Studié Kft.
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Teret az innovacidonak: az iires ingatlanok lehetoségei
a varosrehabilitacioban, gazdasagfejlesztésben
és a tarsadalmi kohézio erésitésében

Egy jol mikddd varosnak sziiksége van arra, hogy ki-
hasznélja eréforrasait. Arra is sziksége van, hogy szerves
egyuttmUkodések sziilessenek a koz-, a privat és a civil
szféra kozott. A varos kihasznalatlan tereihez valé jobb
hozzaférés aktivabb, kezdeményezdbb kdzdsségeket
hiv életre, akik a varosvezetdk és tervezék munkajat is
segithetik: az 6 energidjuk nélkulozhetetlen egy fenn-
tarthato, élhet6 varos megteremtéséhez.

Mind Budapesten, mind mas magyarorszagi varosok-
ban egyre égetébb kérdés az Ures ingatlanok probléméja.
Mikdzben a lakaspiac egyre inkdbb magara talal a valsag
okozta bénultsagbdl, az Gzleti célt ingatlanok piaca nem
koveti ezt a tendenciat: a fogyasztasi szokasok atalakulasa,
a demografiai valtozasok és az elmult évtizedek politikai
transzformaciéi nyoman Uzletek és kulturalis, oktatasi,
turisztikai, egészséguigyi, katonai és kozigazgatasi épule-
tek szazai, ezrei dllnak Uresen, ezzel jelentds terhet rakva
tulajdonosaik — az allam, illetve az nkormanyzatok — val-
ldra. Ami Budapestet illeti, csak Erzsébetvaros és Terézva-
ros foldszintjén — a varos kiskereskedelmi szempontbdl
legfelkapottabb teriiletén — 6sszesen mintegy 30 000
négyzetméternyi terlilet ll resen: a budapesti keriiletek
gyakran évi tobb tiz (egyesek tobb szaz) milli6 forintot
fizetnek ki Ures helyiségeik folyo koltségeire, amelyek
allapota ekdzben tovabb romlik. Ez a kéltség az ingatlan-
vagyonhoz kapcsolodd, elkerilhetetlen kiadasként jelenik
meg az 6nkormanyzati koltségvetésekben, pedig egy jol
mkodé feldjitdsi rendszerben fokozatosan csdkkenthetd

volna, mikdzben a felujitott helyiségek szamos kezdd val-
lalkozasnak, kulturdlis és tarsadalmi kezdeményezésnek
adhatnanak indulé lehetdséget.

Az Ures ingatlanok problémaja nem csak hazai jelen-
ség: a 2000-es évek elsd felének virdgzasat kdvetbden a
gazdasagi valsag komoly nehézségekkel szembesitette
az eurdpai varosok jelentds részét. A recesszid, valamint
a demogréfiai és helyi gazdasagi atalakulas bizonyos
épllettipusok, helyiségek, sét néhol egész komplexumok
és varosrészek meglresedését vonta magaval: Rotterdam
kiadatlan irodaépiletei, Lipcse elhagyott lakdhazai, Roma
ures filmszinhazai, Napoly hasznalaton kivili kérhazai,
az eurdpa-szerte funkcidjukat vesztett katonai éplletek
vagy a spanyol tengerpart — a budapesti Téparkhoz ha-
sonlo — ledllt épitkezései mind komoly feladat elé allitjak
a varosfejlesztoket.

Ures ingatlanok nélkiil lehetetlen volna kiad6 laka-
sokat, Uzleteket, irodakat talalni. Ugyanakkor egy bizo-
nyos arany felett ez a pazarlads mindenki szdamara kéaros.
A tulajdonos gyakran kiadatlan Uzlete, lakésa, irodéja
utan is fizeti a rezsikoltségeket, a hasznalatlan ingatlan
allapota romlik, és ez a folyamat csokkenti az értékét.
Egy varosnegyed kereskedelmét lassan degradaljak a
hosszu tavon Ures ingatlanok, amelyek nem generalnak
forgalmat, igy a szomszédos Uzleteket is megfosztjak
a potencialis vasarléktol. Egy kornyék kozbiztonsagat
rontjak a bedeszkazott lakéhazak és lehizott redényl
boltok, ahol senki sem latja azt, ami az utcan torténik.

1. kép: A ZZZ altal megnyitott Kunsthalle Brémaban. Fotd: Polydk Levente.
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2. kép: Esemény a KEK Bartok Béla Gti galériajaban.
Foté: Dorké Daniel.

Az Ures ingatlanok problémaéjara a kozszféra Eur6-
pa-szerte killdnb6zé médokon reagalt. Nagy-Britanni-
aban addkedvezménnyel tdmogatjak az Ures ingatlanok
kozosségi célu Ujrahasznositasat, a holland varosok ko-
telezhetik a magantulajdonosokat Gres irodaéplilete-
ik kiadasara az dnkorméanyzatok altal javasolt bérldk
szamara; emellett szdmos varos hozott |étre olyan jogi
mechanizmusokat, amelyek segitik a kdztulajdonban
[évé ingatlanok hasznositasat olyan civilek, tarsadalmi
szervezetek, kulturalis projektek és kezdé vallalkozasok
részvételével, amelyek jelenléte fontos szolgaltatasokat,
értékeket hoz |étre az adott varosnegyedben, élénkiti a
helyi gazdasagot és javitja az életmindséget. Mindeme
szabalyozasok segitségével az elmult évtizedben szdmos
eurdpai varosban létrejottek olyan, a kdz-, magan- és civil
szféra egylttmikodésére épuld igynokségek, amelyek
az Ures ingatlanok szocialis és kulturalis hasznalatba vé-
telét segitik eld, részben e szférdk megerésddését, rész-
ben egy-egy varosrész megujulasat tlzve ki céljukként.

Az Ures ingatlanok k6zosségi Ujrahasznositdsanak
varosfejlesztési eszkdzként val6 alkalmazésa finom be-
avatkozas, amelynek alapja a tulajdonosok és potenci-

Foto: Dorko Daniel.

alis hasznaldk kozotti kommunikacid megteremtése, a
halozatépités, az eréforrasok és informéacidk felkutatasa
és tarolasa. Mindez az ingatlangazdéalkodas transzpa-
rencidjat, gyors dontéshozasi folyamatot, lokalis érzé-
kenységet, a partnerségekre valé nyitottsdgot igényli.
Mindebben segithet egy olyan, varosvezetéstdl kelld
mértékben fliggetlen, de azzal — a hosszu tavu folya-
matok és célok egyeztetése érdekében — rendszeres
kommunikaciot folytatd, kdztes szervezet beiktatasa,
amelyet nem lassit a burokratikus intézményrendszer
nehézkessége. Az ilyen szervezetek (példaul a londoni
Meanwhile Space, a lipcsei Haushalten, a berlini Coopo-
lis, a brémai ZwischenZeitZentrale, a brisszeli Toestand
vagy a bécsi Zwischennutzungagentur) adatbazist és
kapcsolatrendszert épitenek, kompetens szerepléket
vonnak be és kotnek Ossze, feladatokat delegélnak és
biztositjak az informacio folyamatos aramlasat. Egy ilyen
szervezet |étrehozasa volt a Kortars Epitészeti Kozpont
altal 2012-ben inditott Lakatlan program célja, amely a
budapesti k6zosségi energidkat kivanta 6sszekapcsolni
a févarosban talalhatd sokezer Ures ingatlannal, azok
tulajdonosaival.

4. kép: Nyitoesemény a Nefelejcs utcai KEK-ben. Foté: KEK.
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5. kép: Tarsadalmi vallalkozasok egy korabban kihalt rotterdami varosnegyedben — ZoHo, Rotterdam. Foté: Polydk Levente.

Budapesten sokaig csak mivészek és kulturalis szer-
vezddések mozdultak meg igazan annak érdekében,
hogy kihasznaljak az Ures ingatlanokban rejlé leheté-
ségeket. Elhagyott gyaréplletek, szervizépiletek, tzlet-
hazak és a varosban szerteszét talalhaté tres kirakatok
tébb mivészgeneracié killitasainak, performanszainak,
koncertjeinek szolgaltak helyszinéil. Amikor 2004-ben
néhany szinhazi szakemberrel és épitésszel nekivagtunk a
Tazoltd utcaban évek 6ta lresen allé, magantulajdonban
allé volt orvosi miszergyéar épuletének kulturalis Ujra-
hasznositadsaba, semmilyen 6nkormanyzati tAmogatas
nem allt rendelkezésiinkre. A Tlzraktar megsziletése a
tobbezer négyzetméteres épllet tulajdonosaval kotott,
a pillanatnyi k6z6s érdekeken alapulé megallapodéson
alapult — de ez nem volt elég ahhoz, hogy a kulturalis
helyszin hosszu tavon is stabilizélja a helyzetét.

Egy évvel késdbb, 2005-ben egy csapat épitész, urba-
nista, Ujsagird és milvész hozzaférést nyert egy évtizedek
6ta hasznalaton kivdili raktarépulethez. A Nefelejcs utcai
Réth Miksa mizeum hatsd udvardban talalhaté épilet
megfelelé helyszinnek tlnt egy Ujszerl kulturalis hely-
szin létrehozasara: itt sziiletett meg a Kortars Epitészeti
Kozpont, amely hamar a kortars varosrél és épitészetrdl
sz616 vitak egyik meghatarozd helyszinévé valt. Bar sok
befektetést és eréfeszitést igényelt, az épllet katalizator-
nak bizonyult a KEK térténetében: nem csak format és
lathatdsdgot adott szervezetiinknek, de szdmos témat
ki is nyitott szamunkra: az Ures ingatlanok Ujrahaszno-
sitasa, illetve a kisléptékl varosrehabilitacio kérdéseit.
Néhany évvel késébb Ujabb helyszinre koltoztlink: egy
azota is Uresen all6, de 2008-ban még lebontasra itélt
Szervita téri irodahaz kulcsait kaptuk meg fél évre, és
ezalatt kidllitotérré valtoztattuk az épiletet: az épulet
100 szobéjaban kapott helyet a 100 modellt bemutatd
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Epitészeti Makettfesztival, illetve itt debiitalt az azéta 7.
szezonjaba 1ép6 Budapesti Epitészeti Filmnapok is. Két
ennyire kiloénbozd épulet ideiglenes hasznalata meg-
mutatta szamunkra, hogy milyen terhekkel és lehetésé-
gekkel jar egy sajat tér mikodtetése.

Az ezt kovetd években szdmos civil kezdeményezés
szlletett Ures, magan- vagy dnkormanyzati tulajdonu
éplletekben: ezekrdl részletes képet ad 2016-ban megje-
lent, Civil Vdros cimi konyviink (Oravecz, Polyak, Schanz
2016). Azok az 6nkormanyzatok, amelyek — leggyak-
rabban kedvezményes bérleti dij fejében — atengedtek
egy-egy ingatlant innovativ kezdeményezéseknek, alta-
laban sikertorténeteket hoztak Iétre: a Juranyi Produkcios
K6z6sségi Inkubatorhaz a Févaros egyik ures iskola-
épuletében, a Paloma-haz designer bemutatétermei
egy V. kertleti épllet belsé udvardban, a Helléanyu!
csaladbarat kozosségi tér egy egy évtizede kiadatlan
VIL kerlleti Gzletben, vagy az Eleven Blokk mitermei,
a Kockacsoki autista fiatalokat foglalkoztatdé muihelye,
vagy a KEK galériaja a XLI. kerilet {ires helyiségeiben
mind Uj tereket nyitottak a kreativ ipar és a tarsadalmi
véllalkozasok szamara. Strukturalt valasz azonban sokaig
nem sziletett az Ures ingatlanok problémajara.

A KEK az elmdilt években szamos fronton harcba szallt
Budapest lehetéségeinek jobb kihasznalasaért, erésebb
helyi kozdsségek létrehozasaért. A 2010-es évek ele-
jén inditott, Ures telkeken kialakitott Kozdsségi Kertek
és a szazéves hazakat megnyitd, évente megrendezett
Budapest100 fesztival bebizonyitottdk, hogy mekkora
kozosségszervezd erd rejlik egy kertben vagy épuletben,
amelyet egy koz6sség magéénak érez. Ezek a tapaszta-
latok szdmos gondolatot inspiraltak, amelyek a Lakatlan
programban o6ltottek testet; azt kutatva, hogy miként
lehet jobban kihasznalni a varos tereit, hogyan lehet

ezekre eréforrasként tekinteni, amelyek segithetik egy-
egy civil kezdeményezés, kulturalis projekt, tarsadalmi
vallalkozas kibontakozésat.

A KEK — Kortars Epitészeti Kozpont Lakatlan prog-
ramja egy magan-, kdz- és civil szférat 6sszekotd
egyuttmikodési rendszer létrehozasat célozta meg:
a program célja az volt, hogy a varosban uresen allé
magan- és kdztulajdonu ingatlanokat atmenetileg hoz-
zaférhetdvé tegye olyan kozdsségi és szocialis kezde-
ményezések, kreativ és kulturalis vallalkozasok szamara,
amelyek kedvezd hatassal lehetnek mind az ingatlan
allapotara, a kornyék kereskedelmi és kulturalis életére,
szolgéltatasainak minéségére. Az atmeneti hasznosi-
tas célja ugyanakkor az is volt, hogy a kedvezményes
feltétell ingatlanhasznéalat a tAmogatott kezdeménye-
zéseket is segitse kibontakozni. A program soran hely-
keresé kezdeményezésekkel és szakmai partnereinkkel
dolgoztunk azon, hogy a projektotleteket fenntarthatéd
modellekké fejlessziik, és ezzel padrhuzamosan megta-
laljuk azokat a jelenleg lakatlan tereket, amelyek kedve-
z6 feltételekkel fogadhatjak be az innovativ k6zdsségi
kezdeményezéseket.

A programban az elmiilt években hazai és nemzet-
kozi szakérték segitségével, workshopok, el6adasok,
beszélgetések keretében kutattuk az iires ingatlanok
Ujrahasznositasanak modelljeit, médszereit és eszko-
zeit, megvizsgalva ezek hazai alkalmazhatésaganak
kérdését. A munkankat inspiralé gyakorlatok jelentds
része Hollandidbol szarmazik, ahol az Ures ingatlanok
problémaja az elmult években az épitészi-varostervezéi
és a kozigazgatasi diskurzus egyik legfontosabb kér-
désévé nétte ki magat; errél a tudascserérdl szamol be
2015-ben kiadott Vacant City ciml kdnyvink (Polyak,
Oravecz 2015).
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A Févarossal és kiilonb6zé budapesti dnkormany-
zatokkal vald egylttmlkddés nem jart atitd sikerrel.
A Févéros 2013-as felhivasa, a kerileti onkorméanyzatok
és civil szervezetek szdvetségei szamara kiirt ,TER_KOZ"
palyazat kiemelt problémaként tekintett a kihasznalatlan
ingatlanokra: tdmogatandonak jel6lte meg azok kozds-
ségi funkcidval valé megtoltését. A févaros ugyanazon
év tavaszan meghirdetett, ,ROgton jovok!” cim pa-
lydzataban az lres Uzlethelyiségekbe olyan innovativ
installacidkat keresett, ,melyek az utcakép esztétikai
kialakitasa, rendezettsége és tisztantarthatésadga mellett
a helyi tarsadalmi és gazdasagi folyamatokra is pozitiv
hatast gyakorolhatnak, emellett figyelemfelkeltéek és
elgondolkodtatéak”. A palyazatot kdvetd ,Rogton Jo-
vok!" program, amelyben a févaros — a Kortars Epitészeti
Kozpont szakmai tdmogatasaval — kereste a keriletek
egylttmikodését a varosszerte talalhaté res tzlethe-
lyiségek kreativ és kozdsségi célt hasznositasaban, nem
razta fel igazan a keruleteket: a 23 kerlletbél 6sszesen
2 ajanlott fel helyiségeket a program megpalyazhaté
ingatlanokat 6sszegyijté kdzos adatbazisdba. Bar né-
hény kerilet rendelkezik olyan mechanizmussal, amelyek
civil, illetve tarsadalmi-kozosségi célu kezdeményezé-
sek szamara kedvezményt nyuljtanak az énkormany-
zati ingatlanok bérleti dijabodl, ezek a mechanizmusok
altalaban rendkivil nehézkesek, gyakran évekig elhu-
zédnak, és felérlik a kezdeményezések energiajat és
anyagi forrasait.

2013-ban a Lakatlan program kiterjesztéseként egy
URBACT palyazatot készitettiink elé a rémai, brémai
és gyulafehérvari 6nkorméanyzatok részvételével. Bar
adminisztrativ okokbél Budapest nem csatlakozott a
partnerséghez, a TUTUR — Temporary Use as a Tool for
Urban Regeneration program lényegében budapesti

6. kép: Esemény a Szervita téri KEK-ben. Fotd: KEK.
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tapasztalatokra épult. A projekt eredményeképpen
Bréma varosa Osszekapcsolta a mar meglévd atmeneti
hasznositasi programjat a kikété teriletét megcélzd
varosrehabilitaciés folyamatokkal, Roma Uj mechaniz-
musokat hozott létre az dnkormanyzati tulajdonban
[évé Ures épuletek kdzosségi célra vald megnyitasara,
Gyulafehérvar pedig Uj mddszereket dolgozott ki a varos
kozéppontjéban taldlhatd hatalmas citadella kulturélis
Ujrahasznositasara. A kiilonb6zd eurdpai régiok kozotti
tudascserére alapulé program egyik tanulsdga az volt,
hogy mikézben Eszaknyugat-Eurdpa legtobb varosaban
az Ures ingatlanok temperalva, folyamatosan ellenériz-
ve varjak, hogy hasznélatba keruljenek, Kelet- és Dél-
Eurdpéban az lres ingatlanok allagmegévasa altaldban
elmarad, és a megtresedett ingatlanok allapota néhany
év alatt annyira leromlik, hogy jelentésebb felljitas nél-
kil hasznalhatatlanna valnak.

A forrashiadnnyal és kulonb6zé birokratikus prob-
Iémakkal kiiszkddé magyarorszédgi dnkormanyzatok —
az Ures ingatlanokhoz kapcsolédd hatalmas koltségek
ellenére — nehezen tudnak Ugy atfogd ingatlanfelljitasi
programokba belevagni, hogy azok elsésorban ne pi-
aci bérleti dijakat és piaci szerepléket célozzanak meg.
Igy a legtobb kozésségi kezdeményezés lényegében
6nmagara van utalva: az elmult évtizedben, részben a
gazdasagi valsag hatasara, szdmtalan kisérlet sziletett
Uj finanszirozasi modok bevezetésére a kdzosségi alapu
varosfejlesztésben. A kdzdsségi terek innovativ finan-
szirozasi modelljeit vizsgalé kutatdsunkat a hamarosan
megjelend Funding the Cooperative City cim( kdnyv
(Patti, Polyak 2016) fogja bemutatni.

Az épitett kdrnyezet kozdsségi finanszirozasanak két
alapvetd valfaja van. A legtobb esetben filantrép felajan-
lasrol van sz6, amikor a kdzszféra tAmogatasa hidnyaban

egy kdzbsség Osszedobja egy jatszotér, egy park, egy
Uzlet, egy pub vagy kdzdsségi haz épitési vagy felljitasi
koltségeit. Mas esetekben kdlcsonrél vagy befektetés-
rél van szo, ahol a kdzosség tagjai hitelezdként illetve
befektetéként 1épnek fel egy tékeigényes beruhazas
finanszirozasaban, kamatok, részvények vagy egyszer(ien
a kolcson fokozatos visszafizetése fejében. Ahhoz, hogy
egy fenntarthaté nyugdijalap, antispekulacios alapitvany
vagy kdzdsségi befektetési platform szdmara érdekessé
valjon egy-egy magyarorszagi kezdeményezés, alapve-
téen harom dologra van sziikség: a maguk kdzdsségébe
beagyazott és fenntarthaté «izleti» modellel rendelkezd
kezdeményezésekre, vasarloerdvel rendelkezd varosi
kozegre, amely képes eltartani ezeket a kezdeményezé-
seket, illetve olyan jogszabalyokra, amelyek biztonségos
befektetési lehetdséget adnak non-profit projektekbe is.

Egy ingatlanfeldjitashoz, atépitéshez vagy bérléshez
kapcsolédd adoméanygyjté kampany a tapasztalatok
szerint mindig nehezebb, mint egy kifejlesztendd vagy
legyartandd termék esetében: egy hosszutavu folya-
matot nehezebb kommunikalni, adminisztralni, illetve
nehezebb egy kdzdsséget motivalni egy hosszutavy,
komplex, kevésbé latvanyos és kevésbé eseményszer(
folyamat tdmogatasdhoz. Emellett a legtobb kdzosségi
célu kezdeményezés megerdsitéséhez jelentéds kapaci-
tasokra van szlikség: sokat kell veliik dolgozni pénziigyi
és szervezeti modelljik, kommunikaciéjuk megerdsité-
séhez. Rdadasul a legtobb tarsadalmi vallakozas ma még
nincs azon a szinten, hogy bevételt termeljen és igy nem
igazan tud befektetés-jellegl kbzosségi finanszirozas
targyava - illetve céljava — valini.

A magyarorszagi k6z6sségi kezdeményezések
ingatlanhasznalata kapcsan felmeriil6 legfonto-
sabb kihivas a jogi akadalyok athidalasa mellett

7. kép: Funkciévesztett vasarcsarnokbol Pozsony legnépszer(ibb eseményhelyszine — Stara Trznica, Pozsony. Fotd: Polydk Levente.

FOKUSZBAN A VAROSOK

S

(T

u;]_

2016/2.

Aliw

Sl

8. kép: Ures irodahazbol kreativ kézpont Rotterdam belvarosaban — Schieblock, Rotterdam. Fotd: Polydk Levente.

kiilonb6z6 finanszirozasi forrasok kombinaciéja-
nak lehetésége. Mik6zben szamos 6nkormanyzat
hatalmas ingatlanvagyonokat tart kihasznalatlanul,
ezek koltségeinek a feltjitasra valé atcsoportosita-
sa, egy adott kornyék lakéinak és vallalkozasainak
adomanyaival, kélcsoneivel vagy befektetésével ki-
egészitve komoly értéknoveld, varosrehabilitacios

alapu tarsadalmi innovaciés ingatlanalap egyuttal a
tarsadalmi véllalkozasok Gj generaciéjat is helyzetbe
hozhatja. Mindehhez azonban els6sorban a kiilon-
b626 szférak k6zotti kommunikaciora és a kozosségi
kezdeményezések varosformalé erejének elismeré-
sére van sziikség.

Szerzé:

folyamatokat indithat el. Egy igy létrejovo, teriileti Polydk Levente

Polydk Levente urbanista és kutaté, munkdja kézéppontjdban a kisérleti vdrosrehabilitdcié
all, dolgozott budapesti, New York-i, pdrizsi, bécsi és rémai projekteken. 2009 és 2012 k6z6tt
a budapesti MOME és BME, valamint a bécsi TU oktatdja. A bécsi Wonderland Platform for
European Architecture és a budapesti Kortdrs Epitészeti Kézpont kuratériumdnak tagja, az
Eutropian Research&Planning alapitéja. Az elmult években kutatdi 6szténdijas volt a New York-i
Columbia Egyetemen, illetve a pdrizsi Orangelabs-ben és az Ecole d'Architecture Paris-Malaqua-
is-ben. Az URBACT program validdlt szakértéje, tobb eurdpai kooperdcids project, tobbek kbzott
a ,Jemporary use as a tool for urban regeneration” program kezdeményezéje. Szakteriiletei
a vdrosrehabilitdcié, a kulturdlis és helyi gazdasdgfejlesztés, illetve a tdrsadalmi innovdcid.
http.//polyaklevente.net / http://eutropian.org

Irodalom:

Funding the Cooperative City — http://cooperativecity.org

Lakatlan Budapest — http://lakatlan.kek.org.hu/

Oravecz Julia, Polyak Levente, Schanz Judit (szerk.) Civil Varos: Lakatlan ingatlanok a kézésségek szolgalataban. KEK — Kortars
Epitészeti Kozpont, Budapest, 2016

Patti, Daniela, Polyak Levente: From Practice to Policy: Frameworks for Temporary Use. Urban Research and Practice, Volume 8,
Issue 1, 2015

Patti, Daniela, Polyak Levente: Community Capital in Action: New Financial Models for Resilient Cities New Amsterdam #9 & IABR
Magazine (http://next.iabr.nl/)

Patti, Daniela, Polyak Levente: Experiments of urban regeneration in Bremen, Rome and Budapest. In: John Henneberry (szerk.):
Transience and Permanence in Urban Development. London: John Wiley & Sons (elékésziiletben)

Patti, Daniela, Polyék Levente (szerk.) Funding the Cooperative City: New economic models for civic spaces. Eutropian, Buda-
pest-Rome-Vienna (el6késziiletben)

Polyék Levente, Oravecz Julia (szerk.) Vacant City: Experiments in inclusive urban transformation. Netherlands / Hungary. KEK -
Kortars Epitészeti Kozpont, Budapest, 2015

Temporary Use as a Tool for Urban Regeneration — http.//tutur.eu
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Design a varosban: Y generacios targyak vonzasaban

Akarcsak a generacidk, a terek szobrai, utcaelemek,
targyak is valtoznak. Kordbban gondolt szereplk és ezzel
egyutt megfogalmazasuk is folyamatosan alakul, egyre
batrabban, kdzvetlenebbiil fordulnak felénk és igyekez-
nek megszoélitani benniinket.

Manapsag ritkan fordul elé, hogy nagy visszhangja
lenne vagy kdzkedveltté valna egy mult nagyjairdl készilt
emlékmi vagy egy egyszerl pad a parkban. Ehelyett
egyre inkdbb arra torekednek a kortds mivészek, hogy
interakcioba lépjenek vellink targyaikon keresztil, sze-
mélyiséget adva azoknak, emberibbé téve Sket.

Szinte felkialltanak néma valésagukbdl: Itt vagyok!

A generacidk valtoznak, az id6 is rohan mellettiink
vagy vellink egytt.

Az Y gereneraciét sokan, sok félének latjak, de két-
ségtelenil tobbet foglalkozunk a témaval, mint korab-
ban.

A pszicholdgia konkrét vonasokkal jellemzi korunk fi-
atalsagat, az 1980-1999 kozott sziiletetteket. De anélkil,
hogy mélyen beleasnank magunkat a témaba, magunk
is levonhatjuk a kévetkeztetéseket.

Nemcsak nekiink, de a mlvészeknek, épitészeknek
is nehéz feladat ennek a korosztalynak a figyelmét és
érdeklédését fenntartani. Mas részrél pedig ezek a fia-
talok maguk is alkot6va lettek napjainkra, igy az 6 gon-
dolatukbdl formalédott alakokkal is egyre gyakrabban
talalkozhatunk.

Ok a gyors informacioaramlas és kiityiik vilagaban
mozognak szabadon és kényelmesen, ezért szamukra
egyaltalan nem idegen, amikor egy targgyal kapcsolatba
kertlnek. Telefonok és tabletek okos tarsainkként bujnak
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meg a taskankban, zsebiinkben, akkor miért ne lehetne,
hogy a varosban is taldkozzuk intelligensebb targyakkal?

Ezek mellett mindenképpen fontos a design szerepe
is és ha okos nem is lehet, akkor legyen meghdkkentd,
legyen eredeti és persze azonnal szembetiné.

Montreali miivészeti mizeum - csillogé arany
tanctér

Vernville tiszteletben tartva Montreal historizal6
éplleteinek kdrnyezetét egyszerd, de annél hatdsosabb
médon szélitja fel az embereket, sz6 szerint tancra.
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’ Montreali Mizeum séténya.
Epitész: Jean Verville / Foté: Maxime Brouillet / Forrdsok: Designboom / Montreal, Kanada.
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A formak klasszikusak, a szinek urasak mégis jatéko-
sak, azaz kozel 5000 arany lab lenyomattal teritette be a
képadokat és az aszfaltot, jelezve az arra elhaladdknak,
hogy szabadon hasznaljak, ne féljenek a hataroktol.

Az épitész ezzel atalakitotta a sétanyt egy nagy ja-
téktérré.

Dohany utcai getté emlékfal

A Dohény utcai getté emlékfal a Holokauszt 70.
évforduldjanak alkalmabol készilt. J6 példa az aktiv,
interaktiv és forma elemek hatasos kombinacidjara, célja,
hogy a kor nyelvén beszéljen nekiink a multrél.

Elhaladva el6tte, el6szor magahoz szélit benniinket
a felvillan6 LED lampaival, majd finom beton térkép-or-
namentikaja mesél az egykori getté fontosabb pontjai-
rol. Az elhelyezett kukucskalokon keresztil fotdk idézik
elénk a multat. A tervezés fontos szempontja volt, hogy
a hosszU utca térfalat megtord beugras helyet adjon a
gondolatoknak, lelassitsa a teret és az id6t. A terve-
zés soran alapvetd szempont volt, hogy az emlékezés
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Dohany utcai latkép az emlékfalra.
Tervezd: Sugdr Péter, S'39 / Fotd: Simon Zsuzsi,
Bogndr Benedek, Réthey-Prikkel Tamds
Budapest, Magyarorszdg.
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Fény, ami 6sszekot.
Tervezd: Karolina Halatek / Foté: Karolina Halatek / Forrdsok: Designboom / Gerlingen, Németorszdg.

bensdséges helyét hozzak létre a tervezdék Budapest
legforgalmasabb kerlletében. A fal célja, hogy lelassitsa
az id6t és a teret a varosi rohanésban és tolakodas nélkl
késztessen megallasra, az emlékezésre. A fal jatékos
aktivitasra késztet; a térképen elhelyezett kukucskalé
lyukakban, fotékon idézédik fel a mult.

FOKUSZBAN A VAROSOK

Terminal

Karolina Halatek nagyot meritett a manapsag is
elétérben all6 metafizikai gondolatbdl, az élet végét
vagy a halalkozeli élményt jelenté fényesen megjelend
alagut effektusbol. Ezt a hatast gondolta érzékeltetni

1

Lebegé test Barcelona felett.

Tervezd: Peter Cook és Yael Reisner / Forrdsok: Designboom / Foté: Marcela Grassi / Barcelona, Spanyolorszdg.

ideiglenes térinstallaciéjaval, amibe beleméaszva végtelen
fényességbe kerilink. Hangsulyt kap a fény, mint elem,
amivel valami valds, de mégis tapinthatatlan dolgot tar
szemink elé.

Uszé, felfuijt, kék kéz

Egyre gyakoribb, hogy térelemek is egy nemes cél
hirnokévé valnak, olyan jogok elérése érdekében jonnek
[étre, mint az azonos nemuek, vagy a kiilénbo6zé valla-
sUak kozotti hazassagkotés legalizalasa. A barcelonai tér

Bako Zséfia. Diplomdmat 2012 nyardn, témdm jelentésége miatt diplomadij kiséretében,
a Pécsi Tudomdnyegyetem épitész kardn szereztem, mint épitésztervezd miivész.

Az akkori munkalehetéségek miatt gyorsan dtformalddott az épitészet, mint szakma irdnti
viszonyom, az épitészetet azéta inkdbb egyfajta nyitott ldtdsmédént kezelem. Erdeklédésem a
formatervezés, anyagismeret, grafika, belséépitészet és térpszicholdgia felé fordult, de leginkdbb
helyzetfelismerének és cselekvének tartom magam szamon.

Elméletem szerint nem egy szakmdra koncentralva, hanem azon keresztiil utazva tudjuk megélni
magunkat. Minden felismerés egy uj ismerethez, érdekl6déshez vezet benniinket.

folé feszitett, lebegd, kék kéz, az emberi jogok ismert
embléméjat feldolgozva, szabadtéri esklvéi helyszin
részévé valt. Szabad helyet, és ami fontosabb, szabad
jogokat adva a ceremonidhoz. A kéz tetéként nyulik el a
fa szinpad felett. Kifinomult érzékkel kapcsolatot teremt
a téren all6 templommal és ahelyett, hogy szembefor-
dulnédnak, kiegészitik egymast, meghitt harmoniat és
egységet alkotva.

Szerzé:
Baké Zsofia
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INTERJU

Egy ..intelligens Pécs” felé — Interju Dr. Csaba Ders épitésszel

A Falu Vidros Régio jelenlegi lapszdma a vdrosfejlesz-
tés intelligens, fenntarthaté és inkluziv hivészavainak
Jelentését igyekszik az olvaséi szamdra ,kibontani”. Mit
Jjelentenek Onnek ezek a fogalmak?

Viszonylag rég éta foglalkoztat az intelligens varosok
kérdése. Kozel tiz éve Z. Karvalics Laszl6 baratom kezdte
eltltetni bennem az informacids forradalom szellemi
magvait. Ezen a nyomon haladva aztan igyekeztem egy
tanulményban feltérképezni Pécs okos varossa valasa-
nak a forgatdkonyvét, két évvel ezelétt pedig egy okos
varos tantargyat inditottam el a Corvinuson. Ezek alap-
jan fogalmazédott meg bennem, hogy az intelligens
varossa valadsban nem az a fontos kérdés, hogy mit tud
a technolégia, hanem az, hogy mit tud nekiink varosla-
kénak nydjtani.! Pécs annyiban indult jél, hogy van egy
LoGo rendszer( digitalis kozigazgatasi platformja, ami
gyakorlatilag a teljes varosi kozigazgatast atfogja, képes
integralni a kdzigazgatasban keletkezé adatok széles
spektrumat. Ez a rendszer ugyan megoldotta a varos
igazgatéasaban keletkezd adtok tarolasat és frissiilését,
azonban mar egyszer( adatelemzési feladatokat sem
tudott elvégezni. Nem meglepé ez, hiszen senkinek nem
jutott eszébe, hogy ez a technika akar erre is jo lehetne.
JOl jellemzi az akkori helyzetet, hogy amikor a Jegyzd
egyszer megkérdezte, mely telkeket érinti beépitési ko-
telezettség, erre az egyszer( kérdésre is csak 19. szazadi
modszerekkel tudtunk valaszt adni. Azt gondoltam akkor,
hogy ez igy tarthatatlan, hiszen minden adatbazis értékét
az elemzésbél nyert helyes dontések nyeresége adja,
igy mi az elemzési képességeink fejlesztése irdnyban
kezdtlink el rendszerszerlen épitkezni.

Ez volt az a pillanat, amikor radébbentiink, hogy
minden dnkormanyzat — ha tudomasul veszi ha nem
— egy adatgazda, aki ha képes ezzel a szerepkdrrel mit
kezdeni, akkor nem csak a sajat dontéseit képes jol el6-
késziteni, de jelentds segitséget tud nyujtani példaul a
helyi gazdasag szerepléinek. A megfelelé informacidk
megosztasaval befektetéseket képes orientalni, kiemel-
kedd szerepe lehet akar az ingatlanpiac alakitasaban is.
Kulondsen azért fontos ezzel komolyan foglalkozni, mert
egy olyan korban éllink, ahol exponencidlisan bévil a
halézatba kapcsolt érzékelék kore (internet of things),
aminek kdszonhetben egyre kdnnyebben és olcsdbban
hozza lehet jutni egyre nagyobb tdmegl adatokhoz.
Ezekkel a lehetéségekkel és kihivasokkal (!) pedig csak
egy rendszerszer( és tudatos épitkezéssel lehet |épést
tartani. Egy megfelelden felépitett tanulasi folyamat ki-
alakitasa a cél, ahol a varos tervszerlen gydjti és elemzi
a céljai szempontjabdl fontos adatokat és ezek alapjan

Steve Jobs egyik paradigmatikus nyilatkozatanak a parafrazisa
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Csaba Ders

2003-ban épitészként végez Pécsett. A szakmai rang-
létra elsé fokardl indulva, a folyamatos tanitds és
tanulds lépcséfokain jut el a szerkesztéi feladatoktdl
a tervezdi feladatokig, a pdlydzatoktdl a tervekig,
az épitészeti léptéktdl a vdrosi léptékig. 2006-ban
Fulbright dszténdijasként vdrosépitészetet tanul a Co-
lumbia egyetemen New Yorkban, 2009-ben vdrosfej-
lesztési Msc diplomdt szerez Londonban a Bartlett-en,
2010-ben doktordl a Breuer Marcell doktori iskoldban.
Azéta is folyamatosan tanit, tobbnyire Pécsett, de egy
félév erejéig a Corvinus egyetemen is. 2012-t6l kézel
Ot évig Pécs foépitésze, szeptember 1.-t6l a PTE ad-
Jjunktusa, magyar és angol nyelven vdrosépitészettel,
telepiiléstervezéssel kapcsolatos tdrgyakat tanit és
kézben épitész-telepliléstervezbként, tandcsadoként
dolgozik a szakma széles spektrumdban.

visszacsatol az érintett tertletekre, tudatosan osztja meg
ezeket az informéacidkat a varos mikodésében érintett
kllsé szerepldkkel is.

Mi ezért az Uj varosfejlesztési koncepcionkat mar
ugy épitettik fel, hogy a célrendszeriinket a lehetésé-
gekhez mérten igyekeztlink adatszerUsiteni és ez alapjan
felllvizsgalni az 6nkorméanyzat adatpolitikajat. Ezek az
adatpotencialok és elemezési igények hataroztdk meg
aztan az elemzési képességeink fejlesztésének az irdnyat.
Kiindulépontként egy térinformatikai adatbazis kiépitését

céloztuk meg, illetve azon kompetenciak fejlesztését,
amelyek olvasni, értelmezni és a gyakorlatban hasz-
nositani tudjak az adatbazis nyujtotta lehetéségeket.
De Kiss Tibor professzor vezetésével késziilt egy komplex
logikai modell is a Pécsi Tudomanyegyetem Koézgaz-
dasdgtudomanyi Karan, amely nyomonkévethetévé és
modellezhetévé tette példaul a varoskormanyzas szere-
pét és a kormanyzati intézkedések multiplikativ hatasat
a varosfejlesztésben.

Hadd emlitsek azért egy-két konkrét példat is, hogy a
térinformatikai eszkdzeinkkel milyen déntéseket tudtunk
a korabbiakhoz képes érdemben jobban megalapozni.
Sikerilt példaul meglepniink az ingatlanpiac szereplgit
azzal, hogy bemutattuk milyen az ingatlanfejlesztési/
beépitési potencial térbeli eloszlasa a varosban a sza-
balyozasi tervhez és a terlletre jellemzé telekarakhoz
képest. Ez egyébként rdmutatott arra is, hogy sokkal
nagyobb az ingatlanpiac, mint amit az ingatlanfejleszték
latnak beléle, illetve arra, hogy milyen fontos szerepe
lehet az dnkormanyzatnak abban, hogy ez a piac egész-
ségesen tudjon mikodni, csokkentve ezzel példaul az
agglomeracioba valo kikoltozés volumenét. Hasonldan
izgalmas eredményekre jutottunk, amikor a keleti va-
rosrészbe tervezett piac elhelyezése kapcsén megvizs-
galtuk a kiskereskedelmi halézat varosi lefedettségét a
lakossagszam és a vasarloerd térbeli eloszlasa fliggvé-
nyében, rdmutatva azokra a terlletekre is, amiket a piac
még nem, vagy nem eléggé fedezett fel. A korrektség
érdekében fontos megemlitenem azt is, hogy példaul a
stlyad6 adatokat elemzésével arra is fény derilt, hogy
a helyi épitési szabalyzat hol tuloz a parkolasi eléirasai-
ban. De a legbUszkébb mégis talan arra vagyok, hogy az
Uj kerékparhaldzat fejlesztés elbkészitésekor telefonos
adatokbdl elemeztiik a kerékparosok tényleges térhasz-
nalati szokéasait, amely alapjan sok, mas eszkozokkel nem
megvalaszolhaté dilemmat sikerdilt tisztazni.

Az elmondott példak is taldn azt hizzak ala, hogy
az intelligens varossa valas leginkdbb egyfajta szakmai
attitldrol szdl, egyfajta nyitottsagrél, hogy a kibévilt
technikai eszkdztarunk tudataban észrevessziik-e ezeket
az apré innovacios lehetéségeket, ezen keresztil pedig
el tudunk-e kezdeni egy rendszerszer( épitkezést. Sze-
rencsére a szamszerUsithetd tények és az abbol fakado
ismeretek értéke fontos legitimaciot ad ennek az egész
gondolkodasmédnak.

Mit gondol, milyen fejlettségi szinten all Pécs az in-
telligens vdrossa valds folyamataban?

Nehéz erre a kérdésre vélaszolni, mert nincsen abszo-
[at cél, amihez mérhetnénk magunkat. A szakirodalom
elkezdett értékelési szempontrendszereket kidolgozni
és a varosokat rangsorolni, de szerintem ennek inkabb
marketing értéke van, mint tényleges szakmai. En Ggy
latom, hogy Pécsett kialakult a politikai és szakmai don-
téshozok fejében a technoldgia hasznalatanak az igénye
és sok esetben ez mar része is a mindennapi gyakorlatnak,
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de még csak korvonalazddni latszik az egyes terlleteken
zajlé innovaciokbol az a makro kép, amilyen technoldgiai
kultiravé 6ssze kellene ennek alini. Ez alapjan talan ugy
fogalmazhatnék, hogy elértiik mar a kamaszkort, de még
hosszu Ut és sok lehetdség all eldttiink a felndtté valasban.
Elindult egyfajta fejlédés, amit a kivancsisag lendiilete visz
eldére, de sok kihivas és kaland var még Pécsre.

Mi a véleménye a 2014-2020-as vdrosfejlesztési poli-
tika valtozadsairdl (varosi CLLD, ITI eszkbzok bevezetése, a
fenntarthaté vdrosfejlesztés tamogatdsdra eldirt, kbtelezé
integralt megolddsok alkalmazdsa, stb)?

Nagyon jé, hogy 2014-2020 idészakban is vannak
olyan programelemek, amelyek egylittmuikddéseket ger-
jesztenek a fejlesztés kilonb6z szerepldi korei kozott.
Errél is az a véleményem azonban, hogy ,muhiba” lenne
a partnerséggel kapcsolatban is abszolut elvarasokat
tdmasztani. Az én olvasatomban ugyanis ezek alapvetéen
eszkozodk egy kozos tanulasi folyamathoz, egymasrol és
a varosrol, ahol a magunkhoz képesti fejlédés és nem az
abszolut célok elérése a legfontosabb. A tulzo elvarasok
csalédottsdgot eredményeznek és elhomalyositjak az
egylttmikodés 6romét. Ez pedig korantsem egy tét
nélkili tanulds, hiszen a tervezhetéség és a kormanyoz-
hatdsag alapjairdl beszéliink. Az embereknek a sokasaga
tud ugyanis egy kozos fejlesztési cél érdekében Ossze-
fogni, ahol az egytttmikddés kultiraja mar kialakult.

Mi az a pont, amikor mdr azt mondhatjuk egy k6z6s-
ségrél, hogy ,sajat identitdssal rendelkezik”, hogy meg-
feleléen kormdnyozhato?

Szamos ponton kialakul az a jelenség, amit mi iden-
titdsnak, egy teriilethez és egyméshoz valé kotéddésnek
hivunk. Vegyiik példaul egy kutyasétaltatéként mikodd
varosi park estét. Az odajardk el6szor még nem ismerik
egymast, de fokozatosan, a k6zosség kotdszovetének a
kialakulasaval parhuzamosan kialakul az is, hogy mi is az
Letikett a grundon”. Ez 6nmagaban egy ,kdz0sségvezé-
relt fejlesztési folyamat”. Ebben az esetben az odajarok
Osszessége egy megfoghaté kdzosséggé valik, akiknek
van egy jol kérilhatarolhaté kézos ligye és felel6ssége,
amelyben kialakultak a tarsas érintkezésnek és a kdzdsen
hasznalt infrastruktira hasznalatanak a szabalyai. Ezek az
emberek megkérdezhetdek a ,grund” mikodési nehéz-
ségeirdl, van elképzelésik a lehetséges megoldasokrol
és hajlanddak magukat tartani is egy Uj jatékszabalyhoz.

A részonkormanyzatok is j6 eléképei lehetnek a va-
rosi CLLD-knek. Ezek a varosrészi hataskor( kvazi ,kis
parlamentek” egy korlatozott koltségvetés felett rendel-
kezve hataroznak el és valdsitanak meg helyi fejlesztési
célokat, tagjai a teriileti képvisel6bdl és a helyi civilek
altal delegéltakbdl allnak. A részénkormanyzatok elséd-
legesen egy adott telepilésrész véleménynyilvanitd tes-
tlletei, amelyek nem dgazatspecifikusan szervezédnek,
hanem - a képvisel6-testiiletekhez hasonldan — altalanos,
Osszetett Onkormanyzati feladatokat latnak el. Azok a
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varosrészek igazan megszolithatdak, ahol van ilyen szer-
vezet, ott lehet érdemi egylttmikodést mikodtetni arrdl,
hogy milyen is legyen az a bizonyos ,grund”.

Pécsett tobb olyan |éptékd tgy is volt, ahol tarsa-
dalmi részvétellel probalkozott a varos. Azt kell, hogy
mondjam, hogy bar sokféle csalédottsag maradt tdb-
bekben, én mégis Ugy gondolom, hogy ezek a kezde-
ményezések alapvetden sikeresek voltak. Elsésorban
azért, mert magunkhoz képest nagyon messze jutottunk
és ebbdl a nézépontbdl ezek a csaldédasok inkdbb a
tanulas ,produktiv”, épité jellegl és elkerllhetetlen ta-
pasztalatainak tlinnek. Fontos latni ugyanis, hogy szamos
kulturdlis, szemléleti és szervezeti kihivast kell legydznie
egy sikeres partnerség érdekében, ezért nem egyszer(
egy olyan rendszert felépiteni, amelyben mind a civil,
mind a kdzszereplé megtaldlja a ,testhez all6" feladatat
és ennek megfeleléen tud hatékonyan egyittmikodni.
En a maganszférabdl keriiltem a kozszféraba, igy van
gyakorlati tapasztalatom mindkét oldalrdl, és azt kell
hogy mondjam, hidat épiteni e két vildag kdzott még
a legnagyobb jéindulat és bizalom légkérében is egy
nagyon nehéz feladat.

Legjobb példanak a sokszereplds, egylttmikodé-
sen alapuld, varosi CLLD gondolkodasmoédhoz a Bencze
Zoli altal kezdeményezett Varos-kooperacio kisérletét
tartom. A Varos-kooperéacio a legkiilonbdzdbb szakmai,
civil, tarsadalmi, piaci és varoshazi szerepléket igyeke-
zett egy egylttm(kodési platformra hozni Pécs varos-
fejlesztési koncepcidjanak a kidolgozasaban. Jé alapokra
épllt, hiszen az Eurdpa Kulturalis Févarosa (EKF) program
elékésziletei mar kialakitottak egyfajta érzékenységet
a civilszféradban a varosfejlesztési Ggyek irant és egyfaj-
ta egylttmikodési képességet is a varosfejlesztésben
érintett szereplék kézott. Fontos tanulsdga azonban a
folyamatnak, hogy a partnerség annal sikeresebb, minél
jobban megfoghaté fejlesztési kérdés van napirenden,
minél jobban beazonosithatdak és megszélithatoéak az
érintett szerepldi kdrok és minél inkabb belathat6 az idé-
horizont, amin eredményeket lehet elérni. Epp ez utébbi
visszacsatolas talan a legfontosabb a folyamat hitelessé-
gének a fenntartasaban. Nem allitom, hogy ez a kisérlet
egyértelmd siker lett volna, de abban biztos vagyok, hogy
mara pontosan tudjuk, hogy a sikereink és kudarcaink
okai valahol e problémakorok koral déltek el, és akinek
Pécsett partnerségi folyamatot kell majd egyszer tervez-
nie és megvaldsitani, az ezekre a stabil alapokra épithet.

Vilagviszonylatban milyen mintaérték( vdrosfejlesz-
tési projektet tudna emliteni, amely leginkdbb elnyerte
tetszését és amelyekhez hasonlét akdr Pécsen is el tudna
képzelni?

Elsére talan egy new yorki példa jut eszembe, ami rimel
is kicsit a kozosségi kozlekedési folyoso kialakitasanak a
szandékara Pécsett. Janette Sadik Khan, New York kdzleke-

dési biztosa vetette fel 2009-ben, hogy egy belathato, de
viszonylag hosszabb iddre teljesen zarjak ki az autésforgal-
mat a varos néhany komoly forgalmat bonyolité teriletérdl.
Természetesen a felvetést gondos szakmai elékészités és a
varoslakdk elézetes tajékoztatasa elézte meg. Ennek elle-
nére nem meglepd moédon az elképzelést elészor komoly
felhdborodéas 6vezete, majd kiderilt, hogy a varos erdsen
decentralizalt jellege miatt ezek a beavatkozasok kozel
sem okoztak zavart New York életében, sét, a kozlekedés
nyomasa aldl felszabadult teriileteken, a kdzdsségi élet Uj
dimenzidi kezdtek szarba szokkenni.

Ezt a példat egyrészt azért szeretem, mert segit ki-
billenteni minket a hosszu évtizedek kemény marketing
munkajaval gondosan megalapozott? tarsadalmi szintl
Lautdsfetisizmusunkbol”. Ez az akcid ugyanis, New York-
iak sokasagénak segitett lattatni, hogy milyen mélyen
Osszefonddott az életiik az autdzassal, raddbbentte dket
arra is, hogy milyen komoly arat fizet ezért az egyén és
a kozodsség. De mindezt Ugy tette, hogy kdzben kinyitott
egy Uj horizontot is, bemutatta, milyen lenne a varosi élet,
ha az autézas nem uralna el a napjainkat és a varosi teret.
Ezen keresztil pedig egy Uj paradigma sejlik fel, amiben
athelyezédik a hangsuly a kdzlekedés szabadsagéarél a
kozlekedéssel kapcsolatos valasztas szabadsagara, ahol
a cél az, hogy szabadon eldontethessem, hogy mennyi
pénzt, id6t és energiat akarok a kozlekedésre forditani és,
hogy mennyi teret vagyunk hajlandéak a sz(ikds vérosi
tereinkbdl aldozni erre a(z) (6n)célra.

A masik ok, amiért ezt a kezdeményezést nagyon
szeretem, mert rairdnyitja a kozteriletek dtprogramoza-
saban rejlé lehetéségekre a figyelmet egy olyan vilagban,
ahol a varosfejlesztés kapcsan szinte kizardlag a fizikai
infrastruktura fejlesztésére szoktunk gondolni. Nem fur-
csa, hogy mikdzben az informatika vildgdban mennyire
magatol értetédd, hogy ha van egy hardware-ink, akkor
azon rengeteg féle software futtathatd, ez korantsem
ennyire egyértelm( a varosi tér kapcsan? Marpedig ez
azért kilondsen izgalmas és aktualis fejlesztési irany,
mert az informacids kor éppen a térhasznalat vilagaba
enged egyre mélyebb bepillantast, ami alapjan egyre
érzékenyebben tudjuk a térhasznélat szabalyait kiala-
kitani és egyre hatékonyabban tudjuk a varos tereit
mikodtetni.

Attérve konkrét Péccsel kapcsolatos kérdésekre, kezd-
Jlk féépitészi karrierje kiindulépontjdval, a Pécs2010
Kulturdlis Févdros projekttel. A Pécs2010 Kulturdlis F6-
vdros projekt mennyiben segitette a vdros jo hirének,
nemzetkézi ismertségének alakuldsat? Milyen jelenleg
is érezheté hatdsai vannak az EKF-nek a vdrosban és
kérnyékén?

Fontos elézetesen tisztdznom, hogy nem vagyok
érzelmileg figgetlen a témaban. Be kell, hogy valljam
példaul, hogy azéta vagyok igazan koncertjaré ember,

2Janette Sadik-Khan, Seth Solomonow (2016) Streetfight: Handbook for an urban revolution; Viking, New York, New York, USA
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amidta felépllt a Kodaly Kézpont, ami hatalmas zenei és
kozosségi élmény, de a hangversenyek szlinetein beszél-
getd emberek arcérdl az is leolvashatd, hogy nem csak
én vagyok ezzel igy. Ugyanilyen fontos szereplévé valt
szerintem az életlinkben a Tudaskdzpont és a Zsolnay
Negyed is. Nem tudok betelni a Mecsek oldal latvanyaval,
ha lelilok a konyvtar olvasétérben és Ugy latom egy-egy
lopott pillanatbdl, hogy a nalunk tanuld kilféldi hall-
gatok is igy vannak ezzel. A Zsolnay negyed pedig mér
Osszendtt a csalddommal, a jatszotereket és Babszinhazat
mar belaktuk, de mar alig varom, hogy a fiam elérje azt
a kort, amikor elvihetem a Planetariumba is.

Nem népszerli megkdzelités, de szerintem, amikor
az EKF ,kudarcait” szdmba vesszik, érdemes ezeket a
kérdéseket a sajat kdrnyezetiikben vizsgalni. Az egyik
lehetséges kiindulépont az, hogy ha egy ,joé nyugat-
eurdpai varos” a koltségvetésének 10%-at fejlesztésre
kolti, akkor az egy gazdag varosnak szamit. Altaldban
az a szervezeti egység, aki ezzel foglalkozik, erre a volu-
menre épiti fel az intézményi képességeit. Pécs esetében,
arrél beszéliink, hogy az 6nkormanyzatisag hajnalan, a
piac alapu fejlesztések vildiganak a kezdetén, egy varosi
onkormanyzat, azzal a feladattal szembesilt, hogy a
bldzséjének a 100%-at kitevé beruhazasokat kellett
elékészitenie és lebonyolitania. Nem allitom, hogy ne
lehetne vitatni a folyamatot vagy annak elemeit, de nem
szabad elvitatni a megvalositd szervezet teljesitményét
és a beruhazas eredményeit sem. Utdlag én az eredmé-
nyekre szeretek inkdbb gondolni és nagyon 6riilok, hogy
annak idején nem engem terhelt ez a feladat...

Véleménye szerint melyek jelenleg azok a kulcsfontos-
sdgu fejlesztési iranyok, melyek meghatdrozzdk a vdros
Jjovajét?

A varosfejlesztési koncepcid egyrészt a varos mi-
kodésének/fejlédésének igényei és a rendelkezésre allo
eréforrasok 6sszhangjara épiilé fenntarthatésagot, tér-
szerkezeti értelemben pedig a kompakt varosszerkezetet
tlzte ki célul. Ez utébbin alapvetéen a varosi tér mko-
dését meghatdrozé harom tényezé — a terllethaszna-
lat mintazata, a haldzati infrastrukturak kapacitdsanak
térbeli eloszlasa és a mobilitas infrastruktirai — kozti
O0sszhang megteremtését értem, masrészt pedig a varosi
alkdzpontok finom hal6zatanak a kialakitasat. Azokat a
beruhazasokat tartom a legfontosabbaknak, amik vala-
milyen médon tdmogatjak ezeket az alapvetd célokat.

Az egyik legfontosabb talan a kordbban méar emli-
tett kozosségi kozlekedési folyoso kialakitasa, ami egy
egészségesebb ,munkamegosztast” igyekszik teremteni
az egyes varosszerkezeti tengelyek kdzott, 6sszhangban
egyébként a varosszerkezet iddbeli fejlédésével. Ez azt
jelenti, hogy motorizacid dinamikus fejlédése eldtt ki-
alakult tengelyeken igyekezziink — a kornak megfelel6
kozlekedési terheléshez igazodva — a kdzdsségi kdzleke-
dést elényben részesiteni, atterhelve a személygépkocsi
forgalom jelentds részét a 70-es évek idészakaban kiala-
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kult szerkezeti elemekre. Ezzel 6sszhangban, a k6z0sségi
kozlekedéshez jol illeszthetben fejlesztjik a varos f6
kerékparhalozati elemeit, amit tovabb erdsit majd egy
elektromos kdzbringa-rendszer is.

A mésik fontos eleme a kompakt varossa valas folya-
matanak az alkdzponti rendszer kialakulasa. Pécs jelen-
leg egy erésen centralizalt térszerkezetl varos, ahol a
hianyzé alkézpontokat sok esetben — egy aktiv kozszfé-
ra hidnydban — a piac jel6lte ki, meglehetésen valtozd
eredménnyel. Altalaban igaz sajnos, hogy ilyen médon
jellemz&en monofunkcionalis vérosi terek jottek létre,
amibdl hidnyzik egy tényleges alkdzpont funkcionalis
komplexitasa. Ezek az alkdzpont-kezdemények ezért
nem csak a varos szempontjabél mikédnek felemas
médon, de a piac szempontjabdl is, hiszen a forgalom
vonzashoz sziikséges kdzfunkcidk rendre hidnyoznak.
A véros ennek az elvnek a szellemében tobb beruhazast
tudatosan igyekszik dekoncentralni a keleti, a déli és a
nyugati varosrészbe.

A vérosfejlesztési ,software” tekintetében a legfon-
tosabbnak taladn a Varosmihely kezdeményezést tartom,
ami egyfajta egyetem-varos kozi platformként igyekszik
kozel 6t éve 6sszekapcsolni az egyetem kutatasi kapa-
citasait a varos fejlddésének legfontosabb kihivasaival.
A ,living lab” modell, amire ez a platform épul, szdmos
izgalmas és eléremutatd lehetdséget jelent mindkét
fél szdmara. Az egyetemi oktatas és kutatas szamara
életkozeli, hus-vér szerepldkkel megszemélyesitett, a
valésdgos problémék komplexitasat tikrozd, az elmé-
letek/megoldasi javaslatok kozvetlen kiprébalasanak a
lehetdségét jelenti, a varos szamara pedig egy, a varos
szandékaival 6sszhangban miikédé innovéciés motort,
ami nem csak feltarja egy-egy kihivas esetén a lehetséges
megoldasok korét, de olyan Uj megoldasi eréforrasok
kiaknazasat teszi lehetévé, ami a hivatal normal miko-
désével nem lenne lehetséges.

Rendszerszerlen korbejartuk igy példaul az egyetem
épitész és teleplléstervezd hallgatdival a varos kom-
paktsdganak a fontosabb dilemmait: a varostest belsé
fejlesztési tartalékainak a kiaknazhatésagat; az alkoz-
ponti rendszer dilemmait; a varos-periféria viszonyt;
idén pedig a mobilitasi trendek varosi kdvetkezményeit
vizsgaljuk meg. Formatervezd szakos hallgatokkal tébb
varosi teret alakitd otletlink is megvaldsult, amelyek
kozll a lakatfal tovabbi egylttmikddéseket is generalt
a palyazat szponzoraval. De amire talan a legblszkébb
vagyok az a Gyorgy-telepi szocialis rehabilitacié, amely-
nek a tervezésébe és megvaldsitasaba az Onkormanyzat
és a Maltai Szeretetszolgalat vezetésével az épitészkaron
kivil a szocioldgia és a romolégia tanszék is aktivan
bekapcsolddott.

Fejlesztési elképzeléseiben Pécs megcélozta egy or-
szdgos jelentdségli szabadidds és sportkézponti szerepkér
kialakitdsat. Milyen fejlesztések zajlottak/zajlanak az egész-
séges kornyezet biztositdsa, un. ,zéldbe illesztett vdros”

FOKUSZBAN A VAROSOK



2016/2.

(green city) elképzelés megvaldsitdsa érdekében? Mindezen
beruhdzdsok mennyiben pdrosulnak a megvaltozott klima-
tikus viszonyokra valé reagadldssal pl. a z6ld- és vizfeliiletek
egymdshoz kapcsolédé rendszerének kialakitasaval?

Mieldtt valaszolnék fontos rogzitenem, hogy a konk-
rét beruhazasok tekintetében mar nem vagyok illetékes
nyilatkozni, ezért inkdbb elvek szintjén csak a magan-
véleményemet tudom ezzel kapcsolatban megosztani.

Szerintem talan azzal érdemes kezdeni a valaszt,
hogy Pécsett a legmagasabb az orszdgban az egy fére
esé zoldfeluletek mennyisége, ennek ellenére szerintem
alig akad olyan ember a varosban, aki tud errél. Ha azt
szeretnénk, hogy a véroslakékban is tudatosuljon, mi-
lyen hihetetlenil nagy kincs birtokosai vagyunk, akkor
kozelebb kell hozni ezt az értéket az emberekhez, jobban
kell integrélni a varos hasznal6inak a mindennapjaiba.
En két nagyon izgalmas beruhéazas eldkésziileteit 14-
tom, amelyek alapvetden valtozasokkal kecsegtetnek
e tekintetben: az egyik a Malomvélgyi Arborétum, ami
orszagos szinten is értékes fadllomannyal fogja gazda-
gitani a toérendszer rekreacids funkcidit, a masik pedig
a Tuskésrét évtizedek éta hizddo rehabilitacidja, ami a
varos tényleges sulypontjaban teremt egy orszagosan
is komoly léptéki rekreacios zoldfeliletet.

Masrészt azt is latni kell, hogy ez a z6ld-infrastruktira
a legjobb eréforrdsunk a klimavaltozas hatésai ellen,
csak tudnunk kellene, hogyan valhat azza. A varosnak
tobb izgalmas kezdeményezése kezd korvonalazédni
ezen a téren a PTE TTK Féldrajzi Intézet térinformatikai
csapataval. A kezdeményezések célja alapvetden az,
hogy a mérdallomasaink altal szolgaltatott pontszer(
informacidkat hogyan tudjuk térinformatikai eszk6zok-
kel a varos egészére kiterjeszteni. Magay Miklos kollé-
gam iranyitja azt a munkat, ami a domborzat, illetve a
burkolt/nem burkolt fellletek ismeretében modellezi
a csapadék lefolyasat, hogy optimalizalni lehessen a
csapadékviz-elvezetési infrastruktira kapacitasat. Ehhez
kapcsoléddan merilt fel bennem az is, hogy a dom-
borzat és a zoldfellleti fedettség ismeretében értékes
informéacidkat szerezhetnénk arrél, hogy a klimavaltozas
a varos melyik részét hogyan érinti, ennek ismeretében
pedig mér célzottan lehetne a szabalyozasi tervben a
zoldfeluletek mennyiségét programozni.

Most tekintsiink ki egy kicsit a vdroson kiviilre. Pécs
erarchiaban hagyomdnyosan betéltétt kozponti funkcidja,
szellemi bazisa, egyeteme, kulturdlis vonzdsa és gazdasdgi
potencidlja. Mennyire ,él8" ez a funkcié napjainkban és
mennyiben fejlédik egyiitt, egymdst segitve a vdros és
agglomerdcioja?

Nagyjabdl egy éve, a Vasarcsarnok és Rovid Ellatasi
Lanc tervpalyazat kapcsan viszonylag alaposan meg-
néztem a Pécs ,agglomeracios képét”, a KSH elérhetd

adatai alapjan?® és 8szintén szdlva az eredmény engem
is nagyon meglepett. A KSH kategorizalasa szerint a
Péccsel ténylegesen egylttmikodé varostérség in-
tegraltsdga — Budapestet nem szamitva — Gyérhoz és
Miskolchoz hasonldéan nagyon mély. Sokat elmond
errdl a kdlcsonds fliggdségi viszonyrél, hogy az érin-
tett 42 (!) telepiilés esetében a foglalkoztatottak kozil
a Pécsett dolgozdk ardnya mindenhol meghaladja a
75%-ot, Pécs nézdpontjabdl pedig az, hogy a napi
ingazdk aranya a munkaerd piac kozel harmadat teszi
ki. Fontos urbanizaciés trend, hogy mikézben Pécs
lakossdgaban 1-2% fogyas tapasztalhaté, addig, ha
az agglomeracio egészét tekintjik, akkor inkabb kis-
mértékl novekedés latszik. Ez kilondsen figyelemre
méltd, ha figyelembe vesszik Magyarorszag atlagos
népességfogyasat, vagy a baranyai népesség ezt meg-
halad6 4-5% csokkenését.

Ezek mind-mind azt hdzzak ald, hogy mikdzben
sokszor heves vilagnézeti gydker( vitdk zajlanak a te-
riletfejlesztésben a régid vagy a megye Iéptéke mellett,
igazabdl a funkciondlis varostérségek létezd telepl-
|éshaldzati jelenségével kellene foglalkoznunk. Hidba
minden teriletfejlesztési és vidékfejlesztési eréfeszités,
Budapest minden hatart és a jézanészt felilmulo el-
burjdnzasaval szemben, ha nem tdmogatjuk a telepi-
léshalozat decentrumait és nem tesszik képessé erre
a feladatra! Megvan ennek az dnkormanyzati alapja?
Megvan ennek a tervezési eszkdzrendszere? Létezik
erre alkalmas tervezd szervezet? Megvan ennek a ki-
alakult kulturaja? Régi monomaniam, hogy a megyei
jogu varosok féépitészeteinek nem csak a sajat tervezési
eszkozeiket kellene — kvazi 6nallé belsd tervezdiroda-
ként — elkészitenie, hanem a funkcionalis varostérségek
|éptékének a terveit is.

Es végiil, ha becsukja a szemét, milyen Pécset lat maga
elétt 15-20 év mulva?

A téméhoz igazodva elrugaszkodnék kicsit a kérdés
varosképi megkozelitésétdl... En abban bizom ugyanis,
hogy az informécios forradalom a kreativitas terének
Uj dimenzidit nyitja majd meg a varoslakék széles ré-
tegei szdmara. Az informéacios technoldgia és a varosi
tér kilonbozé athatdsaibol a varosi 1ét megélésének
szdmos lehetésége fakad, aminek a felfedezése t6-
megeket fog inspiralni. En azt kivannam a varosnak,
hogy nagyon sok olyan ember legyen 15-20 év mulva
is Pécsett, akik ontjdk magukbdl a jobbnal-jobb in-
novéacios Otleteket. Erre szerintem kivald terep Pécs,
természeti és kozosségi klimdja, kényelmes, belathatd
|éptéke redlis esélyt biztosit arra, hogyha valakinek van
egy j6 otlete, az kellé kitartassal meg is valdsithatja.
Azt kivAnom, hogy Pécs ne csak inspiral6 kozeg legyen,
hanem egy olyan hely, ahol az ember meg is tudja
valésitani az otleteit.

3 http.//www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mo_telepuleshalozata/agglomeracio.pdf
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Szocialis varosrehabilitacido Gyor-Ujvaros teriiletén

Bevezetés, kapcsolodasi pontok

Napjainkban a varosok tervezése, j6vdéjének ala-
kitdsa tudatos folyamat, melyben szdmtalan szerepld
(6nkorményzat, helyi tudomanyos bazis, civil szerve-
zetek, egyhazak stb.) aktiv részvétele kivanatos. Egyre
inkdbb ezt a tendenciat mutatjak a hazai és a nemzetkozi
nagyvarosok, s sokak szerint a terileti politikdban ezen
szereplék fokozott figyelembe vételére van sziikség.
(Filep 2015) A leszakadt varosi teriiletek rehabilitacidja
szlikséges, hogy része legyen a nagy egésznek, megfe-
leld helyet foglaljon el a varosstratégiai folyamatokban.
Napjaink varosfejlesztésében egyre elékelébb helyen
szerepel a terileti téke elmélete, mely az elmult évek
kutatasai szerint (Rechnitzer 2016) (Czaké 2015) Gyérben
is egyre nagyobb relevanciaval bir. A teleplléseknek
rendre eleget kell tennitk a tervezéssel kapcsolatban
hazai jogszabalyok vagy eurdpai unids joganyagok altal
rajuk rott feladatoknak, nincs ez masképp Gyor varo-
saval kapcsolatban sem. Igy bevezetésként érdemes
megvizsgalni a legfébb fejlesztési célokat, azokon beldil
is a varosrehabilitacid megjelenését a varos vonatkozo
stratégiai dokumentumaiban.

Az Ujvarosi rehabilitacids projekt idészakdban Gyér
stratégiai tervezésének egyik fontos dokumentuma a
varos 2008-ban elkészitett Integrdlt Vdrosfejlesztési Stra-
tégidja (IVS) volt. A varosvezetés az IVS-ben akcidteri-
leteket jelolt ki a varos egészére nézve, s felvazolta az
egyes akcioterileteken végrehajtando intézkedéseket.
Az IVS kiemelt kérdésként kezeli tobbek kdzott a varos-
rehabilitaciot, a varos kozlekedési viszonyainak javitasat
és a folydpartok rendezését.

Az 1VS Stratégiai fejezete foglalkozik a varos hosszu
tavu jovoképével. A dokumentum Osszegzi a korabbi
stratégidkban megfogalmazott jovéképeket, a kdvetke-
z6 fébb elemeket azonositja: ,Gydér 15 év mulva: (1) az
észak-dundntuli hdrmashatdrtérség kiemelkedé gazdasdgi
és szolgadltaté kézpontja, (2) a vdros és vonzdskérzeté-
nek lakossdga szdmdra biztositia a magas szintd életko-
riilményeket,(3) a sokoldalt, magas hozzdadott értéket
képviseld, tuddsalapt gazdasdgdval hozzdjarul a térség
folyamatos megujuldsdhoz, hosszu tdvon fenntarthaté
versenyképességének megdrzéséhez, (4) a természeti és
épitett kérnyezet adottsdgait kihaszndlva jelentds kultu-
ralis és k6z6sségi értékeket kbzvetit a helyi lakossdg és
a vdrosba ldtogaték szamara.” (GYMJVO 2008. 145. 0.)

A jovOkép eléréséhez rendelt stratégiai célkitlizések
szerint szikséges, hogy Gydr novelje a térségben be-
toltott szerepét, novelje versenyképességét a gazdasag
megujitdsa mentén, és a varosban él6k szdmara kima-
gaslé életkorilményeket biztositson.

A jovbkép megvaldsitasat az IVS értelmében négy
altalanos fejlesztési irdny segiti. A humdn eréforrds fej-
lesztése irany értelmében a varosnak torekednie kell
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a minéségi felséoktatasi, a szak- és a felndttképzés
biztositasara, tdmogatasara, a kutatas-fejlesztés infra-
strukturalis szlikségleteinek kialakitasara, a varos kultu-
ralis kdzpontta fejlesztésére és a turizmus erdsitésére.
A Miik6dé és fejlédd gazdasdg mint fejlesztési irdny a
varosi technoldgiai bazis |étrehozaséara, a tudasigényes
iparagak letelepedésének 6sztdonzésére, az Snkormany-
zat és a vallalkozasok kozti kapcsolatok kialakitasara
irdnyul. A Vdrosi szolgadltatdsok fejlesztése a varosmar-
keting, a parkolasi helyzet, a kozlekedési infrastruktura,
a tomegkozlekedés és a varos élhetdségének javitasat,
fejlesztését 6sztonzi. A kérnyezet védelme prioritas a
kornyezettudatossag, a szelektiv hulladékgy(jtés, a
megujulé energiaforrdsok hasznélatadnak sziikséges-
ségét emeli ki. (Fekete 2014)

A varos stratégiai dokumentumai kozil kiemelen-
d6é még Gyér Fenntarthatosagi Programja. A 2010-ben
készllt program szerint Gydr a févaros mellett Magyar-
orszag legerésebb gazdasagi innovacids potenciéllal
rendelkezd varosa, mely fejlesztéspolitikdjaval hozza-
jarulhat jovéképének megvaldsitasdhoz. A megfeleld
gazdasagi kornyezet biztositdsa mellett a dokumentum
szerint szikség van a varos térségi szerepének erdsité-
sére is. A program az aldbbiakban fogalmazza meg a
varos jovoképét: ,Gyér 2030-ban az erds k6zép-eurdpai
régid eurdpai jelentdségi sikeres, meghatdrozo szellemi és
gazdasdgi-szolgdltaté k6zpontja”. A jovOkép eléréséhez
a program négy kiemelt célt nevesit, melyekhez konkrét
intézkedéseket is kapcsol. Az elsé cél értelmében Gyor-
nek meghatdrozd szellemi kézpontta kell vélnia az oktatas
és a kultdra értékteremtd hatasaira épitve. A masodik
cél szerint szkséges Gydrben egy erés, tébb labon dllo,
versenyképes gazdasdg kialakitasa. Gyérben az AUDI
jelenléte meghatéarozé, a varosnak ugyanakkor kedve-
z6 klimat kell teremtenie a kis- és kozépvallalkozdsok
szamara annak érdekében, hogy a jarmuipar beszallitoi
hal6zata fejlédhessen. A jovékép harmadik fontos célki-
tGzése, hogy a varosban osszetartd, aktiv és egészséges
kozosségek jojjenek létre. A negyedik célkitlizés szerint
szikséges a természeti és épitett kdrnyezeti mindség
kivalésdgdnak biztositdsa annak érdekében, hogy Gydér
egy élhetd eurdpai varos legyen. (CEURINA Kft. 2010)

A fenntarthatésagi program alapjan elmondhaté,
hogy a Gydr jovoképében foglaltak megvaldsitasa-
hoz sziikség van mind infrastrukturalis beruhazasokra,
mind pedig Un. ,soft” (oktatasi, szocialis, foglalkoztatasi
programok) tevékenységek végrehajtasara. A 2010-ben
megfogalmazott jovékép napjainkban is relevans meg-
allapitasokkal bir. (Fekete, 2014)

A jovbkép fontos szerepet szan a varosrehabilitaci-
onak, a varosképi mindség megdbrzésének és fejleszté-
sének. A Nyugat-dunantuli Operativ Program keretében
Gy6r 2007 és 2013 kozott harom varosrehabilitécios

témaju projektet valositott meg. A Széchenyi tér és
kérnyezetének funkcidbdvité fejlesztése ciml projekt
2009-ben kezdbdott az EU kdzel 900 millié forintos
tarsfinanszirozasaval. A projekt keretében Uj kozosségi
tér jott létre: a Széchenyi tér diszburkolatot, megujult
kozvilagitast kapott, a kornyezé éplleteket feldjitottak,
s gazdasagi funkcidk erdsitésére is sor kerilt.t A bel-
varosi varosrész rehabilitacidja 2014-ben folytatédott,
melyhez 725 millié forintnyi tdmogatast biztositott az
NYDOP a ,Liikteté belvdros”- Gydr térténelmi belvdro-
sdnak funkciébdvité fejlesztése, Il. iitem cimU projek-
ten keresztil. A tdmogatasbol a Széchenyi teret és a
Dunakapu teret?dsszekotd utcak, tovabba a kdrnyezd
kozterlletek Gjultak meg diszburkolat és diszvilagitas
kiépitésével, tovabba maganerds tarsfinanszirozassal
tobb, elsésorban vendéglatéd funkcioval rendelkezd
épllet kerult feltjitasra.® A két funkcidbévitd projekt
mellett a Szocidlis vdrosrehabilitdcié Gyér-Ujvdros te-
riiletén cim( NYDOP-projekt révén Gyér egy szocialis
varosrehabilitaciot megcélzé projektet is végre tudott
hajtani a 2007-2013-as eurdpai unidés tdmogatasi id6-
szakban. Az aldbbiakban részletesen beszdmolunk az
érintett varosrész akkori helyzetképérél és a projekt
részleteirdl is.
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Ujvaros elhelyezkedése, torténete, tarsadalmi
gazdasagi folyamatai

Ujvéaros Gydér nyugati részén fekszik, kdzvetlendil
hatéros a Belvarossal és Gyor-Sziget varosrésszel. Elhe-
lyezkedése, épitett és kdrnyezeti adottsagai Gydr varos
kiemelten habilitadlando tertletévé tették. A varosrész
hosszan elnyul6 terlilete az egykori torténelmi varoshata-
ron kivil, annak nyugati kapujahoz vezetd Bécsi Ut, a mai
Kossuth Lajos utca mentén talalhato. Ujvaros torténelmi
része a Kossuth Lajos utca és kornyéke: az utca elsé ré-
szén a XVIII-XIX. szazadban épitett, napjainkban miemlék
nagypolgari bérhazak sorakoznak, mig a kisebb koérnyezd
utcdkban tobbnyire ,parasztbarokk” stilusu csaladi ha-
zak. A varosrész élesen elkiloniild része és egyben Gyoér
legnyugatibb pontja az I. vilighaboru utan telepszeri-
en beépitett, kis telkekbdl all6 Gorkijvaros (egykori Tri-
anon- vagy Erzsébet-telep) csaladi hazas évezete. Ujvéaros
szerkezetének meghatarozo6 eleme a hosszanti, szeliden
kanyargos utcarendszer (Bercsényi liget, Kossuth Lajos
utca, Balint Mihaly utca, Raba utca) melyeket merdleges
iranyba keskeny kozok kdtnek 6ssze (1. térkép).

A terilet paratlan épitészeti és kulturalis értékei az
ot felekezethez tartozé miemlék templomok, melyek

Miszaki beavatiorisokal taralmand projkicsomag

.:‘S-}'t‘pfqekmmg

1. kép: Ujvaros vérosrész akciéteriileti térképe. Forrds: GYMJVO 2016. 47. o.

t nfu.hu: Unidés tdmogatasbdl jult meg a gydri Széchenyi tér, http.//www.nfu.hu/unios_tamogatasbol_ujult_meg_a_gyori_szechenyi_ter. LetSltve: 2015.

majus 5.
2 A teret Gyor sajat er6bdl rendezvénytérré alakitotta.

3Gyo6r Megyei Jogu Varos Kozgytlése: 0224/2013. (I 22.) Kgy. elSterjesztés, http://jogtar.gyor.eu/?p=3293. Letbltve: 2016. majus 3.
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sziluettjeikkel is erésen karakterizaljak a varosrészt. Ko-
zUluk is kiemelendd a gydri neoldg zsinagdga, amely
1868-69-ben épilt, majd 1927-ben a téli kdpolnanak
nevezett kistemplommal bdvitették. A holokauszt k&-
vetkeztében a zsidé hitkdzség létszama drasztikusan
megfogyatkozott 1968-ban a zsinagdga a varos tulaj-
donaba kerdlt. A zsinagdga teljes feldjitdsara 2004 és
2006 kozott kerilt sor. Gyér ,ékszerdoboza” 2006 au-
gusztusatdl tébbfunkcids kulturélis kdzpontként szol-
galja a nagykozodnséget, helyet adva allandé (Vasilescu
gyUjtemény) és ideiglenes kiallitasoknak, zenei, irodalmi
és egyéb kulturalis eseményeknek, egyben a Széchenyi
Istvan Egyetem Zenemuivészeti Intézetének otthona.
A Kossuth Lajos utcaban rémai katolikus, evangélikus,
reformétus és gorogkatolikus templom is talalhaté.

A varosrészben mlemlékileg védett kozel 360
ingatlan. Ezen a terlleten taldlhatdak az egyedileg
védett templomépuletek, a Balint Mihaly utcai, va-
lamint a Rath Matyas téri iskolaépllet. Helyi egyedi
védelem alatt is tobb épulet all (lakéépilet egyit-
tesek, izraelita menhaz, iskola és templomépilet).
A méasodik vilaghaborit kévetéen a torténelmi Ujvaros
népessége atrendezddott: a holokauszt miatt szinte
teljesen eltlint a vagyonos polgari réteg, s a lakasokat
a varos féként szocialis célokra hasznalta: elébb az

Gyor szegregatum £3, .
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ipari munkassag, majd egyre inkdbb a felszamolasra
itélt varos széli romatelep lakossaga koltozott a tobb
szaz éves polgari hazakba.

A szocialis lakasok tobbnyire kis alapteriletiek, szo-
ba-konyha kialakitastak voltak, némelyikik flirdével sem
rendelkezik. Az 1980-as években indult el egy spontan
rehabilitacio, amikor a kialakult allapotok miatt olcsén
lehetett hozzajutni épuletekhez, lakdsokhoz, amelyek
kozil egyeseket maganerdbdl feltjitottak, masok helyére
Uj, tobbnyire a telepilésképbe ill6 csaladi hazak épiltek.
A telepllésrész magja azonban tovabb romlott, s nem-
csak az egyes épliletek, hanem az egész varosrész atfogd,
a mlemléki szempontokat szem elétt tartd, valamint a
kialakult szegregacids helyzetet is kezeld rehabilitacidja
halaszthatatlanna valt. A rehabilitaci6 elsé Gtemének
legfontosabb célja volt a Kossuth utca és kornyéke fel-
Ujitdsa, mindségi lakd és polgari milid visszaallitasa, él6
varosi kornyezet létrehozasa.

Gyér Megyei Jogu Véros teljes lakdnépessége a 2011.
évi népszamlalasi adatok alapjan 129 527 £6, ebbél Ujvéros
teljes lakossaga 5840 f6, lakslriség 30fé/ha. A varos-
részre vonatkozo legfrissebb atfogd helyzetelemzésnek
a 2014 januarjaban Gyor Megyei Jogu Varos Telepuilésfej-
lesztési Koncepcidjahoz és Integralt Telepilésfejlesztési

2. kép: Az Ujvéros varosrész teriiletén talalhaté szegregatum térképe. Forrds: KSH Népjoléti Féosztaly adatszolgdltatdsa.
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A 2001-es és a 2011-es népszamlalasi adatokat varosré-
szenként elemzd 6sszehasonlit6 3.3.2. fejezet (GYMIVO
2014. 309-322.0.) alapjan szdmos valtozasi tendencia
beazonosithatd az akcidterilet tAgabb kdrnyezetét jelentd
vonzaskorzetben. Nem csokkent a varosrész népessége,
hanem inkadbb stagnalé képet mutat. 2001-hez képest 5
negyedik legrosszabb helyzeti varosrészrél beszélhetiink.
Ujvaros munkanélkiiliség szempontjabdl is a legrosszabb
allapotu varosrészek kozott szerepelt (8%), és majdnem
itt a legmagasabb a tartésan munkanélkiliek ardnya az
egész varos viszonylataban (61%). Ezzel szemben a tartds
munkajévedelemmel nem rendelkezdk aranya 10 év alatt
6 szazalékponttal csdkkent (44%). A lakossag képzett-
ségi szerkezete ment at a legjelentésebb atalakuldson
ebben az idészakban: a varosrészben a legmagasabb a
legfeljebb altaldnos iskolai végzettséggel rendelkezdk
aranya az aktiv kordakon beldl (21%), de tiz év alatt a rata
6 szazalékponttal csokkent. A felséfoku végzettséglek
arénya pedig még jelentésebben emelkedett: 6sszesen
10 szazalékpontos névekedés figyelhetd meg 10 év alatt
(2011-ben 20%)! A lakasviszonyok kapcsan pedig kieme-
lendd, hogy tovabbra is itt a legmagasabb az alacsony
komfortfokozatu lakadsoknak az aradnya (13%). A 2000-es
évek elsé évtizedének attekintése alapjan jél lathato, hogy
a varosrész tarsadalmi 6sszetétele egyre heterogénebb
képet mutat.
szocidlis halmozddasat, szoros 6sszekapcsolddasat a
legplasztikusabban a varos Anti-Szegregéaciés Program-
janak helyzetelemzd részében szerepld szegregacios
indikatorok jelzik (GYMJVO 2016. 4. fejezet), mivel ezek
a mutaték mar kimondottan az akcidteriletre fokuszal-
nak. A problémarendszer Iényegét harom témacsoport
adja: a lakhatas, az iskolazottsag és a foglalkoztatottsag.
A 2011. évi népszamlalasi adatok alapjan Gydr legnagyobb
szegregatuma — a 314/2012 Korm. rendelet 10. mellék-
letében meghatarozott szegregacidos mutatdk alapjan
(a legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkezék
és a rendszeres munkajovedelemmel nem rendelkezék
ardnya a 15-59 év kozotti aktiv kortakon belll megha-
ladja a 35 szazalékot) — Ujvarosban talalhato, lakossaga
384 {6, terlileti kiterjedése az alabbi utcakat foglalja
magaba: Bercsényi liget — Erkel Ferenc u. — Kossuth Lajos
u. — Jakobinus u. — Balint Mihaly u. — Beér kdz — Fest6
u. — Varoshaz koz (2. térkép).*
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A lakénépességen bellil 0-14 évesek aranya Gydrben
13,5%, a szegregatumban 14,4%. A 15-59 évesek aranya
Gyébrben 63,7%, a szegregatumban kozel 10%-kal maga-
sabb: 72,9%, a 60 év folottiek ardnya ebbdl kdvetkezden
viszont a szegregatumban alacsonyabb, csak 12,8%, mig
Gyér egészében 22,7%. A teriilet szegregacios mutatoja-
nak értéke 41,4%. A 2001-es és a 2011-es népszamlalasi
adatok alapjan az Ujvarosi szegregatum népessége 551
férél 384 fére csokkent. A lakossag kordsszetételében is
tortént elmozdulas: a 0-17 éves népesség szama a tiz év
alatt 32%-r6l 19%-ra csdkkent, az aktiv kord népesség
aranya (18-59 év) pedig 54,6%-rél 67,7%-ra emelkedett.
A 60 év feletti népesség szamaranya kozel véltozatlan
maradt 2001-2011 kozo6tt a szegregatum teriletén.
Nemzetiségi Osszetételét tekintve a magyar lakossag
mellett csak cigany népességet taldlunk, 6k alkotjak a
helyi lakossdg 29,42%-at (113 f6).>

Szocialis varosrehabilitacio Gyér-Ujvaros teriile-
tén, L. iitem - 2012-2014

Ujvéros életében 2006 utan szamtalan pozitiv valto-
z4s allt be. 2007-ben megalakult az Ujvaros Telepiilésré-
szi Onkormanyzat. A részénkorméanyzat székhelyeként a
Kossuth Lajos utca 45. szamu éplletet Ujitotta fel a varos
t6bb tizmilli6 forintos koltséggel, ez volt az elsd jelen-
t6s [épés a varosrehabilitacid irdnyaba.b Az épllet ma az
Ujvérosi M(velédési Haz telephelyeként miikodik. 2010-
ben kerilt dtadasra a szemben [évé Kossuth Lajos utca
58-as szamu épllet, mely az Idések Klubja, Csaladsegitd
Kozpont és Gyermekjoléti Kozpont Terlleti Irodajanak ad
helyet, a kivitelezés 6sszértéke mintegy 125 milli6 forint
volt” A majdani akcidteriilet kdzpontjaban az ingatlanval-
sag hatasai miatt félbehagyott Kossuth Lajos utca 30. szamu
éplletet — a varos 100%-os tulajdonaban lévé — Gydr-Szol
Zrt. megvasarolta, majd sajat er6bdl befejezte azt. Ez volt
az elsé komoly lakéfunkciot érinté rehabilitacios intézkedés
(27 Uj lakas jott létre a terileten).® A projekttel parhuza-
mosan kerllt dtadasra a Bercsényi liget 2-es tekndjében
az a 30 milli6 forintbdl kialakitott mUfives labdarigo6-pa-
lya, melynek kéltségeit 2/3 részben a Magyar Labdarigd
Szbvetség, 1/3 részben pedig Gydr varosa biztositotta.’

A projekt el6készitése mar 2009-ben megkezdddott,
a projekt tAmogatdi csoportja 2010 marciusaban alakult
meg. A Nyugat-Dunantuli Operativ Program nyertes pa-
lydzata konzorciumi formaban kerilt benyujtasra. A kon-

“Forras: KSH Népjoléti Féosztaly adatszolgaltatasa, Népszamlalas 2011. (2015.10.02)
SForras: KSH Népjoléti Féosztaly adatszolgaltatasa, Népszamlalas 2011. (2015.10.02)
6 gyorhu: Atadtak az Ujvarosi részonkormanyzat épliletét. http://hirek.gyor.hu/cikk/atadtak_az_ujvarosi_reszonkormanyzat _epuletet.html Letéltve:

2016. oktéber 1.

7eeszi.hu: Szociélis szolgéltatasok a Kossuth utca 58-ban. http://eeszi.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=127:szocialis-szolgal-
tatasok-a-kossuth-utca-58-ban&catid=3:hirek-aktualitasok&Itemid=50&jjj=1476201636249 Letoltve: 2016. oktdber 1.

& gyor.hu: Kossuth utca 30.: Uj lenduletet kap a beruhazas. http://m.onkormanyzat.gyor.hu/cikk/kossuth_utca_30_uj_lenduletet_kap_a_beruhazas.html

Letoltve: 2016. oktober 1.

9kisalfold.hu: Felavattdk a mufives labdarigd-palyat a Bercsényi ligetben. http://www.kisalfold.hu/sport/felavattak_a_mufuves_focipalyat_a_bercsenyi_

ligetben_-_video_fotok/2328451/ Letdltve: 2016. oktéber 1.
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zorciumvezeté Gyér Megyei Jogu Varos Onkormanyzata
(a tovabbiakban: Onkormanyzat) volt, a tagok pedig a
Gydr-Szol Zrt, Gyér-Ujvaros Romai Katolikus Egyhazkoz-
ség, Varoskdzponti Kozoktatasi Féigazgatosag (késébb:
Ovodak Gazdasagi Mikodteté Kozpontja), Gydr-Mo-
son-Sopron Megyei Rendérkapitanyséag. A projekt elsza-
molhato dsszkoltsége 1,375 milliard forint volt, melynek
tdmogatastartalma megkozelitette az 1,1 milliard forintot,
dnereje — amelynek déntd részét az Onkormanyzat bizto-
sitotta — pedig meghaladta a 275 millié forintot. A projekt
megvalositasa a palydzati dontési folyamat elhizddésa
miatt az eredetileg tervezettnél mintegy 2 évvel késdbb,
2012 oktéberében kezd6dott meg.

Az dnkorméanyzati tulajdonban 1évé miemléki vé-
dettségl lakdépiletek, illetve olyan éplletek, melyek
védelem ald helyezésének hatdsagi eljarasa megkez-
dédott, modern szocialis bérlakassa torténd kialakitasa
adta a projekt alapjat. A kovetkezd épuletek felljitasa,
rekonstrukcidja és atalakitasa képezte a varosrehabilita-
cios projekt lakasfunkciot erdsitéd tevékenység tartamat:
Kossuth Lajos u. 15.,19., 21, 22/b, 26, 28. Az épliletekben
oOsszesen 40 db modern szocialis bérlakas (ebbdl 4 db
akadalymentesitett) és 5 db Uzlethelyiség keriilt kiala-
kitdsa. A Kossuth Lajos utcan két fontos kozépulet, a
Kossuth Lajos Altalanos Iskola és a rémai katolikus Szent
Jozsef templom kulsé felljitasara kerilt sor. A Kossuth
Lajos u. 19. szdm alatti egy ,szomszédsagi renddrségi
helyiség” — rendérérs — kialakitasa is megvaldsult.

A projekt kozterilet fejlesztési funkcio keretein beldl
a kozterlletek rehabilitacidja is megvaldsult. A Bercsényi
liget elsd, kb. 500 m hosszu, a Hid utcatol a Jakobinus
utcaig tartd szakaszanak a felUjitasa, élhetd, modern
pihenépark, jatszotér, szelektiv hulladékgyujté sziget,
KRESZ-palya kialakitdsa, valamint egy un. ,Z6ldhaz" —
nyilvanos illemhely, a kdzterllet fenntartasahoz szik-
séges helyiségek — kerlltek kialakitasa.

Soft programelemek

Az Ujvaros rehabilitacidjat elésegitd palyazat ugyanak-
kor sokkal tébbrél szélt, mint az éplletek rekonstrukcidja
és a kozterek rendezése. A varosrészben sok hatranyos
vagy halmozottan hatranyos helyzet( csalad él, a projekt-
nek ezért hangsulyosak voltak azon elemei is, amelyek
tulmutatnak a lakhatasi gondok megoldasan és oktatasi,
kulturalis, egészséguigyi és szocidlis terileten is igyekeztek
alternativat nydjtani kdzdsségi és szabadidds programok-
kal, szlrévizsgalatokkal, ifjusagvédelmi és blinmegel6zési
intézkedésekkel, a csaladsegitd szolgaltatasok javitasaval.
A terileten mikddé szocidlis és egészségligyi szolgalatok,
oktatasi intézmények kapcsolatrendszere volt a siker egyik
kulcsa a célcsoporttal vald intenziv kommunikaciéban.
A pélyazati tdmogatasnak és az intézmények egyittma-
kddésének koszonhetben két éven keresztil paratlan
programkinalat szolgélta Ujvaros teljes lakossagat, de
kilonosen a hatranyos helyzet( csalddok felzark6zasat.
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A tarsadalom éaltal elfogadott mintak nem feltétlendil
evidensek egy alulképzett, a munka vildgabdl kiesett
vagy bele sem keriilt csalad életében, ezért a Kossuth
Lajos Altalanos Iskola &ltal szervezett programok min-
den generaciét megcéloztak. A két év alatt killénb6z6
foglalkozasok keretében fejlesztették a gyerekek 6n- és
tarsismeretét, felelésségtudatat. Hétvégente jatszoha-
zakkal és kozos sportolassal prébaltak kozelebb hozni
a csaladokat, illetve szamos kulturalis rendezvényt is
helybe vittek az Gjvarosiaknak, mert az ott élék igy sokkal
inkdbb nyitottak voltak az Ujdonsagokra (pl. kdnyvszalon,
csaladi napok).

Az iskola altal szervezett programok sikerének a
kulcsa egy innovativ mentorprogram volt. A gydri Apa-
czai-karral k6zésen kdzdsségi koordinatorokat képeztek,
akik valamiképp kotédtek az iskolahoz és sokan ismerték,
kedvelték, elfogadtak éket a kdrnyéken, tovabba akik tar-
tésan munkanélkiliek voltak. A hat koordinator feladata
a pedagdgusokkal, a didkokkal és a sziiléi hazzal valé
kapcsolattartas volt, valamint részvétel az iskolai életben.

Az Ujvarosi lakossdgot megcélzd programot a Gyér
Véarosi Renddrkapitanysag is segitette. A projekt kere-
tében a rendérség hetente két-harom alkalommal egy
szabadidds gyalogos jarérpart is allitott pluszban a
programteriletre. A rend6rok szintén egytttmdikodtek
a Kossuth-iskolaval, prevencios beszélgetéseket tartottak
a didkoknak, a pedagdgusokkal pedig a konfliktusos
helyzetek kezelését esetmegbeszélésekkel probaltak
hatékonyabba tenni.

Csaladi napokat a Gydriek Egészségéért Kdzhasznu
Egyesiilet is szervezett, ahol sz(irévizsgalatokkal és csa-
ladsegité tanacsadoval is vartak a lakossagot.

Sokféle praktikus segitséget nyujtd programot szer-
vezett az Egyesitett Egészségligyi és Szocialis Intézmény
(EESZI) is a Csaladsegitd Szolgalattal kardltve: baba-ma-
ma klubot tartottak és voltak foglalkozasok fiataloknak
tobbek kozott a csalddalapitas optimalis idejérél és az
elsé egyuttlétrdl is.

A projekt keretében civil szervezetek részére palya-
zati felhivas jelent meg Ugynevezett ,mini projektek”
megvalositasara, 6sszesen 50 millié forintos keretdsz-
szeggel, maximum 3 millié forintos egyedi tdmogatasi
maximummal. A 2013. januar 1-jétél induld palyazaton
végul 18 szervezet keriilt nyertes kategoridba, melyek
keretében az akcioteriileten kilonb6z6 kozosségi prog-
ramokat szerveztek, mint példaul majalist, koncerteket,
helytorténeti sétat, utcai szinhazi eléadast, pedagogiai
kavéhazat és fejleszt6 jatszohazat.

Az Onkormanyzat, az allam és a magantéke pro-
jekten kiviili sajat beruhazasai

A projekttel parhuzamosan, illetve azt kdvetéen is
szamtalan fejlesztés tortént az akcidterlleten. A Kossuth
Lajos utca Utburkolatdnak megujitasa, Uj kozvilagitas
kiépitése tortént meg az érintett terlleteken 6nkor-

manyzati forrasbol. A varosrészi Utépitések jelenleg is
folyamatban vannak, szintén varosi koltségvetésbdl ujul-
nak meg a Bercsényi liget Utjai, tovabba a Kossuth Lajos
utca egy tovabbi szakasza. 2016-ban keriilt elbontasra
a Kossuth Lajos utca 68-as szamu épulet annak érdeké-
ben, hogy kétsavos Utkapcsolati atkotés alakuljon ki a
Bercsényi liget felé. A varosrészben végzett utfeltjitdsok
koltségei — a Telepulésfejlesztési Féosztalytdl kapott
adatokat 6sszegezve — 2014-2016 kozo6tt meghaladtak
az egy millidrd forintot.

A projekten kivil szintén vérosi beruhazasban Gjult
meg a Kossuth Lajos u. 17. szdmu memléki épiilet hom-
lokzata is, melyet ezt kdvetden egy épitbipari cég meg-
vasarolt, s az egész épliletet felljitotta, a lakdsok pedig
értékesitésre keriltek. Ez is jo példa arra, hogy a koérnye-
z6 éplletek dnkormanyzati, illetve EU-s forrasokbdl vald
felujitésa katalizatorszereppel birt a terileten. Szintén
maganerds beruhazasbdl Ujult meg a Kossuth Lajos utca
21-es szamU magantulajdonu ingatlan — kozvetlendl
azutan, hogy a projekt keretében a véros felljitotta a
szomszéd éplletet. 2013-2014-ben Ujult meg a Zsido
Hitkdzség anyagi finanszirozasaval (a varos 10 millié
forintos tAmogatasaval) a Kossuth Lajos utca 24-es sza-
mu egykori Zsid6 Menhaz, mely az utca egyik legszebb
szecesszios épilete. A Magyar Kosarlabda Szovetség és
a varos egylttmikodésében 2016-ban a Bercsényi liget
2-es tekndjében hat rekortan boritasu kosarlabda-palya
és egy kultéri fitnesz-park is kialakitasra kerilt mintegy
100 milli6 forintos beruhazassal.

Végil, de nem utolsésorban, kdzel 5 milliard forintos
allami beruhazassal 2017-re megujul a gyoéri evangélikus
kdzpont is. A Pet6fi tér — Rat Matyas tér — Péterfy Sdndor
utca altal hatarolt Insula Lutherana épuletegydittes Eu-
ropaban is parjat ritkitd, miutan zart épitészeti egység-
ben megtalalhaté benne minden olyan funkcié, ami az
evangélikus egyhazkozség életéhez tartozik. Templom,
levéltar, dvoda, altalanos és kdzépiskola, gimnazium,
szeretethaz, tovabbéa az egyhazkozség hivatala, irodai.

Osszegzés, kitekintés

Tanulmanyunk f6 témaja az Gjvarosi szocialis varos-
rehabilitacié volt. Ehhez kapcsoléddan bemutattuk a
varosrész legfontosabb adatait, melyekkel igazoltuk,
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hogy az valéban szocidlisan hatranyos helyzetben van.
Bemutattuk, hogy az EU-s tdmogatasu projektet megeld-
z8en Gyér mar onerdbdl tébb szaz millié forint értékben
hajtott végre beruhazasokat a teriileten. A 2012 oktdbe-
rében indult és 2014. december 31-ével lezarult projekt
célja tehat Gyor-Ujvaros rehabilitacidjanak folytatasa volt
infrastrukturalis fejlesztésekkel és Un. soft programokkal.

Mint lathattuk: a rehabilitacio egy rendkiviil hosszu és
nagyon kéltségigényes folyamat, amelynek elsé nagyobb
Utemét zarhattak Gydr és partnerei az elnyert projekttel,
ugyanakkor egyértelmd, hogy a procedira nem ért és
nem is érhetett ezzel véget. A projekthez kapcsolédé,
Onerébdl megvalositott dnkormanyzati beruhazasok,
tovabba a magantdke aktiv megjelenése bizonyitja ezt
napjainkban is.

A projekt tapasztalatai és az elmult években tértént
valtozasok azt mutatjak, hogy a rehabilitacié beinditasa
egyértelmUen sikeres volt: a magantdke, a befektetdk
figyelmét egyfajta katalizatorként rairanyitotta Ujvarosra
és ezt a folyamatot nagyban generalta a 2017-ben meg-
rendezésre keriilé Eurdpai Ifjusagi Olimpiai Fesztival is,
melynek sportkdzpontja szintén ebben a varosrészben
épul fel — de ez mar egy masik torténet. Mint ahogy az
is, miszerint az Onkormaényzat az Gjvarosi rehabilitaciot
mind az infrastrukturalis, mind pedig a soft terileten
folytatni kivanja, amelyhez a Tertlet- és Teleplilésfejlesz-
tési Operativ Programbdl tébb mint 1 milliard forint ta-
mogatas igénybevételét tervezi az elkdvetkezé években.

A tanulmdny a ,Szocidlis vdrosrehabilitdcié Gyér-Uj-
vdros teriiletén” elnevezésd, NYDOP-3.1.1/B-09-
1F-2011-0001 azonositdju palyazat adatlapja, tovabba
a projekt keretében kiadott sajtokdzlemények felhasz-
nalasaval készilt.

Szerzok:
Fekete David és Polgari Istvan

CEURINA Kft. (2010): Gy6r Fenntarthatosagi Programja, Local Agenda 21 Gyér. Gyor

Fekete D. (2014): Gydr aktudlis jov6képe a vdros stratégiai dokumentumainak tiikrében. In: Dusek Tamas (szerk.): A varosi rendszer
mukodése: K6zosségi szféra, oktatas és Gydr jovoképe. Universitas-Gydr Nonprofit Kft., Gyér. pp. 180-187.

Filep B. (2015): A nagyvdrosok az eurdpai és a magyar tertileti politikaban. Publikon Kiadd, Pécs-Gyor

GYMJIVO (Gyér Megyei Jogu Varos Onkormanyzata) (2008): Gydr Megyei Jogui Vidros Kézéptavi Integralt Vidrosfejlesztési Stratégidja. Gyér
GYMIVO (Gyér Megyei Joga Varos Onkormanyzata) (2014): Megalapozé vizsgdlat Gyér Megyei Jogui Vidros Telepiilésfejlesztési Kon-
cepciojahoz és Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégidjdhoz (2014-2020). Gyér

GYMIVO (Gyér Megyei Jogu Varos Onkormanyzata) (2016): Gydr Megyei Jogu Vdros Integrdlt Teleplilésfejlesztési Stratégidja. Gyér
Rechnitzer J. (2016): A terlileti téke a vdrosfejlédésben: A Gydr-kéd. Dialbg Campus Kiadd, Budapest-Pécs

Szerzék: Fekete David alpolgarmester, Gyor Megyei Jogu Varos, egyetemi tanarsegéd, Széchenyi Istvan Egyetem, e-mail: fdavid @sze.hu
Polgéri Istvan csoportvezetd, Gyér Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala Telepulésfejlesztési Féosztaly Stratégiai Csoport,

e-mail: polgari.istvan@gyor-ph.hu

FOKUSZBAN A VAROSOK




2016/2.

Budapesti Ertékvédelmi és Varosfejlesztési Tamogatasok

Bevezeto

Budapesten a romai kortél napjainkig nyomon ko-
vethet6 a fokozatosan kialakult mai telepilésrend és
telepiléskarakter, a torténeti telepiilési folytonossag
és a szerves fejlédés. A legtdbb eurdpai nagyvaroshoz
hasonldéan févarosunk is a kiilénb6zé torténelmi korsza-
kokbdl szarmazo, egymasra rétegzddd épitett 6rokség-
gel rendelkezik. A legjelentésebb varosfejlddési korszak,
a XIX-XX. szdzad lenyomataként azonban kiemelkedd
jelentéségl szazadfordulds épitészeti orokség maradt
rank, amely okdn Budapest a vilag egyik legjelentésebb
historikus és szecesszios stilusu épuletallomannyal ren-
delkezé nagyvarosa. Az épitészeti értékeinek elismerését
bizonyitja az UNESCO Vilagorokségi védettség és az
egyre fokozddd turisztikai érdeklédés is.

Budapest Févaros Onkorméanyzata ezen értékek
megébrzésének fontossagat felismerve, tobb mint 20
éve biztosit tdAmogatasi rendszereket a torténeti épile-
tek tulajdonosai szdmara, az ingatlanjaikon sziikséges
feldjitdsok mlemléki eldirdsok szerinti, szakszer( el-
végzésének 6sztonzésére. Az épliletek helyredllitdsaba
fektetett munka és anyagi téke egyarant megtérilé
befektetés a tulajdonosok és a varos szamara is. A fej-
lesztések eredményeként megvalosuld lakokdrnyezeti
mindségjavulason tul, a févaros szakmai segitségével
szinvonalas felGjitasok valésulnak meg, amelyek a la-
kossag elismerését és a helyi identitds megerésodését
eredményezik.

A Févarosi Onkormanyzat altal 1994 6ta csaknem
minden évben kiirasra keriilé Epitészeti Ertékvédelmi
Tamogatas (korabbi nevén Telepiilési Ertékvédelmi Ta-
mogatas) és Mlemléki Keret a kilonb6z6 szintl véde-
lem alatt all6 épuletek épitészeti értékeinek megdrzését
szolgélja nagy népszerliséggel. Az épitészeti értékek
védelmét 0sztonzd tdmogatdsok mellett az idei évben
el6szor kerdilt kiirasra az Allagmegovasi Palyazat is, amely
az orokségvédelem alatt &ll6 tarsashazi épuletek kdzos
tulajdondban lévé épuletszerkezeteinek feldjitasara, a
jokarbantartasi munkak elvégzésére biztosit lehetdséget.

Az értékvédelmi tdmogatasi 0sszegekkel kapcsolat-
ban fontos rogziteni, hogy mig a 2010 évet kdévetden a
févaros 6rokolt anyagi helyzete miatt kevesebb forras
jutott a palyazatokra, addig 2015-re minden korabbi
tdmogatasi 0sszeget felilmult az 500 millié forintos
tdmogatasi keret.

A Févarosi Onkormanyzat kezelésében térvényi ko-
telezettség alapjan 1998-t6l mikoddott a Varosrehabili-
tacios Keret, amelynek fedezete a kerileti dnkormany-
zati lakasok privatizaciojabol szarmazoé befizetésekbdl
szarmazott. 2010-ben az Uj févarosi vezetés az dsszva-
rosi érdekeket szem el6tt tartva gy dontott, hogy a
tarsadalmi igényeknek jobban megfelelé programok
tamogatasara kivan lehetéséget biztositani. gy a befi-
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zetések jelentds csdkkenését kdvetden, a hatékonyabb
felhasznalas érdekében keriilt 2013-ban meghirdetésre a
TER_KOZ, amelynek célja a kdzteriileteken és kdzdsségi
hasznélatu terlleteken megjelend véarosi élet mindsé-
gének megbrzése és folyamatos javitasa.

Févarosi tamogatasi formak az épitett 6rokség
megorzéséhez

Eletiink épitett kdrnyezetét telepiilések alkotjak
utcaikkal, tereikkel, hazaikkal, apré részleteikkel és
szabéalyossagukkal vagy éppen szabélytalansagukkal,
mindenesetre az adott telepilésre, varosrészre jellem-
z6 szOvetet alkotva, mely meghatarozza a terilethez
fiz6d6 viszonyunkat. Nem lehet kozémbds szdmunkra,
hogy milyen minéségi ez a kdrnyezet, amelynek egyes
részei a torténelmi mult tanui, mig masok korunk ter-
mékei. Budapest mindannyiunk altal szeretett iméazsat
tagadhatatlanul déntden az az eklektikus épiletallomany
adja, amely a XIX. szazad vége éta meghatarozza a belsé
keriletek 6sszképét. Vannak kozottik jeles alkotasok, de
tébbségik észrevétlen alkotéeleme a varosnak, mégis
hidnyoznanak, ha hirtelen eltlinnének. Ez a tébb mint
100 éves éplletdllomany egyre jelentésebb felljitaso-
kat igényel ahhoz, hogy korunknak megfeleltethetéek
legyenek és kilonleges értékeik is megérizhetdek legye-
nek az utdkor szamara, mivel kordbban elhanyagoltak
szakszer( feltjitasukat.

A foévéaros vezetése felismerte annak a fontossagat,
hogy az épitészeti értékek védelme érdekében célzott
tdmogatast kell nydjtani az épuletek tulajdonosainak,
amennyiben azok épitészeti értékeket érintd felujitasi
munkat terveznek megvalositani az épuleteiken, mi-
vel az értékérzé munkalatok a tulajdonos részérdl az
atlagos felujitasokhoz képest jelentds anyagi aldozat-
vallalast, a tervezd és a kivitelezd részérél kilonleges
szaktudast igényelnek. Ezek a tAmogatasi formak lehe-
téséget adnak arra, hogy az anyagi tdmogatason tul a
palyazatok kiirdi a magas szint( szakmai ismeretekkel
rendelkezé munkatéarsaik révén hatékony segitséget
nyUjtsanak e munkak tervezése és megvalositasa sorén,
egyben figyelemmel kisérjék az értékérzé feldjitasokat
is. A tdmogatéssal igy ellendrizhetévé valik a tervek
és a feltjitdsok minésége, szakszerlsége, ugyanakkor
a tarsashazak tulajdonosai sem kell, hogy magukra
hagyatottnak érezzék magukat.

A torténeti épiletek tulajdonosai, akar maganem-
berek, akar intézmények, altaldban nem rendelkeznek
azzal a pénzosszeggel, amelybdl éplleteik értékédrzéd
feltjitasat, helyredllitasat sajat maguk meg tudnak oldani.
Természetesen a Févarosi Onkormanyzat sem vallalhat-
ja magara olyan ingatlanok feltjitdsat, amelyek nem a
sajat tulajdonaban vannak. Mindez olyan tdmogatasi

konstrukciok bevezetését eredményezte, amelyek alkal-
masak arra, hogy kisebb lépték( munkakra is forrdshoz
juthassanak a tulajdonosok, tovabbéa alkalmasak arra,
hogy maés forrasokhoz kiegészité tdmogatast adjanak és
lehetévé teszik, hogy akar tobb évre elhlizddo, szakaszolt
munkakat is meg lehessen valdsitani segitséglikkel.

Az elmult tdbb mint hisz évben a févarosban az
épitészeti 6rokség feldjitdsanak, helyreéllitdsanak ta-
mogatasat a varos egészére vonatkozdan kizardlag a
Févarosi Onkormanyzat tdmogatta. Eddig két tdmoga-
tasi format kinalt az 6rokségvédelem alatt allé épiletek
felGjitasanak segitésére.

A Miiemléki Keret lehetdvé teszi, hogy az 6rok-
ségvédelem barmely szintjén védelemben részesulé
épulet tulajdonosa tdmogatéast kérjen az épitészeti ér-
tékek megérzéséhez. Igy a miemléki védelmet élvezs,
muUemléki jelentéségl teriileteken all6 éplletek vagy a
févarosi és kerlileti szinten védett épiletek is részesil-
hetnek tdmogatasban.

Az Epitészeti Ertékvédelmi Tamogatas kifejezetten a
Févarosi Onkormanyzat altal védett épliletek felljitasa-
nak az 8sztonzé rendszere, szintén az épitészeti értékek
megébrzéséhez.

A Févarosi Onkormanyzat 2016-ban j tAmogatasi
format is inditott Allagmegévasi Palyazat cimen az
Orokségvédelem alatt allé tarsashazi éplletek épitészeti
értékeivel szorosan 6sszefliggd, de a jokarbantartas ko-
rébe sorolhat6 felljitdsokhoz. Ezek a munkéak elsésorban
az éplletek tulajdonosainak feladatkodrébe tartoznak,
azonban a védett értékek hatékony megérzéséhez elen-
gedhetetlentl sziikségesek. llyen feladatnak tekinthetd
tobbek kozott az eldregedett tetéhéjaldsok cseréje, a
diszes fliggéfolyosdk statikai megerdsitése, az épitészeti
értéket hordoz6 homlokzati falak talajnedvesség elleni
védelme vagy a meglévd nyilaszardk egységes felljitasa,
sziikség szerinti cseréje is. Ez a tAmogatasi forma szintén
jelentésen segitheti a torténeti varosrészeink értékérzd
megujulasat.

Hangsulyozni kell azonban, hogy a palyazok a fel-
Ujitasi terveik megvalositasdhoz csak tdmogatast kap-
nak, tehat a munka bekerilési 6sszegének egy bizonyos
hanyadat. Ahhoz, hogy az értékdérzé feldjitds megva-
[6sulhasson, a palyadzoknak a sajat anyagi forrasaikat
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is igénybe kell vennilk. Eddigi tapasztalatok alapjan
megallapithatd, hogy a palyazati rendszer a tdmogatéasra
szant 6sszeg akar négy-hatszorosat is képes megmoz-
gatni és az épuletek felljitadsdnak szolgalataba allitani.
A felUjitott épllet sajat vagyonndvekedése pedig - pl.
homlokzat-felujitas esetén — az eredeti tdmogatasi 6sz-
szeg tobbszordsét is kiteheti, mivel a rendbe hozott
épuletekben a lakasok értéke megnd. Tovabbi kedvezd
jelenségnek tekintheté az a feldjitasi hulldm, melyet
egy-egy févarosi tdmogatas segitségével tortént épi-
let-felGjitas valt ki a sz(ikebb kornyezetében.

A Budapest VI. kerilet, Hajos utca 31. szdm alatti sa-
roképllet homlokzatainak feltjitasa a 2014. évi Memléki
Keret segitségével, minddssze 3,5 milli6é Ft tAmogatassal
valosult meg. A beruhazas teljes 6sszege kb. 20 millié
Ft volt. Az éplletben korédbban eladhatatlan lakasok a
homlokzatok feltjitasat kdvetden pillanatok alatt vevékre
talaltak. A tulajdonosoktél kapott informécié szerint az
eladott lakdsok arszintje alapjan megallapithatd, hogy
az éplletben 1évd lakasok értéke jelentésen megnétt
(lenti képsorozat).

A fent ismertetettek alapjan megéllapithatd, hogy a
mar bevezetett tdmogatasi forméak hatékonyan mikod-
nek és évrél-évre latvanyos eredményeket hoznak. A la-
kossag kdrében mar jol ismert tAmogatasokat a palyazni
szandékozok minden évben nagy érdeklédéssel varjak.

Az el6z6 években az 6nkormanyzat teherviseld ké-
pességének megfeleléen csak szerényebb keretdsszeg-
gel tudta tdmogatni az értékérzé feltjitdsokat, ezért
akkor egyes éplletrészek, kapuk, épuletdiszek feltjita-
sanak tdmogatasa és a szakaszolhatd munkak segitése
kerilt el6térbe.

Az aladbbi képek szemléletesen érzékeltetik, hogy
nagy szadmban kerlltek feltjitasra kapuk a varos legku-
[6nb6z6ébb pontjain, amelyek egy-egy épiilet épitészeti
mindségének beszédes és mindenki szdamara megismer-
hetd részletei (84. oldali képsorozat).

A Budapest XIL kertlet, Kiss Janos altdbornagy utca
55-59. szam alatti, Medgyaszai Istvan altal 1928-ban
tervezett, hadrom éplletbdl all6 egyiittes tobb mint egy
évtizede tarto felljitasa jo példa arra, hogy szakaszol-
haté munkak is eredményesen tdmogathatdk a hosszu
évek 6ta minden évben meghirdetett palyazatokbdl.

VL. kertlet, Hajés utca 31.
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fgy djulhattak meg az épiiletek homlokzatait diszitd,
népi jeleneteket bemutatd sgraffito képek, a kilonleges
textdraju homlokzatvakolat, az erkélyek kilénleges mikd
korlatja, a diszes tetéablakok, minddssze évi 1-2 millid
Ft tAmogatassal.

Az aldbbi példak igazoljak, hogy kisebb volumeni
munkak is jelentdsen javithatjak a védett épuletek meg-
jelenését, ezzel egyitt tdgabb kornyezetiik minéségét
is (86. oldali képsorozat).

Az Epitészeti Ertékvédelmi Tamogatas (korabbi nevén
Telepiilési Ertékvédelmi Tamogatas) 2012-ig 50-50 %-ban
vissza nem téritendé tdmogatasként és kamatmentes
kolcsonként keriilt meghirdetésre. A tapasztalatok szerint
egy palyazat keretében nyujtott két tdmogatasi forma
nem kedvezd. A vissza nem téritendd tdmogatas mellett
a kolcsonre ritkan volt igény és a kdlcsdnnel kapcsolatos
adminisztraciés teher is jelentésnek bizonyult. Az utébbi
években ezért csak vissza nem téritendé tAmogatasként
ad segitséget a Févarosi Onkormanyzat az értékdrzé
feltjitdsokhoz.

Kilonleges homlokzatvakolatok Ujrakészitése és erkélyek felGjitasa. XII kerilet, Kiss Janos altabornagy utca 55-59.
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Az elmult évben a tobb mint hatszorosara megndvelt,
vissza nem téritend6 tdmogatasként adhatd keretdsszeg
lehetdvé tette, hogy a korabbi kisebb munkakkal ellen-
tétben, a péalydzatok hivd szava dsszefliggd nagyobb
egységek, teljes homlokzatok feldjitdsanak tdmogatésa
legyen.

A Budapest VI. kerillet, Bajcsy-Zsilinszky Ut Podma-
niczky utca taldlkozasanal all6 saroképiilet; az V. keriilet
Belgrad rakpart, vilagorokség terlletbe tartozoé épilet
és a VIL kerilet Dohany utca 16-18. szam alatti épulet
megUjulasaval a varos frekventalt, mGemléki jelentéségl
tertletként védett részei lettek gazdagabbak az éplletek
kozterilet feldl lathatéd homlokzatainak helyredllitasaval
(87. oldali képsorozat).

Osszességében 2016-ban is 500 millié forint az
orokségvédelem alatt allo épuletek feltjitasdnak ta-
mogatasara fordithatd 6sszeg, igy bizhatunk abban,
hogy ebben az évben is jelentés szamban Gjulhatnak
meg értékes régi épiletek a févaros lakossaga és az ide
latogatdk oromére.
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Diszes tetéablakok helyreallitasa. XII kertlet, Kiss Janos altdbornagy utca 55-59.

Az alabbi tdblazat az épitett 6rokség épitészeti érté-
keinek felljitasdhoz felhasznalt 6sszegeket mutatja be
évenként, palyazatok szerinti bontasban és 6sszesitve
is (87. oldali tablazatok).

A téblazatban szerepld szdmok szemléletesen mu-
tatjak, hogy évente a palyazatokra forditott 0sszegek
parhuzamosan valtoztak (néttek vagy csokkentek) az
orszagra jellemzd gazdasagi adatokkal. A fellendilés
éveiben tobb jutott tAmogatasokra, mint az ingatlan-val-
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sag idején. A 2010 évet kdvetden a févaros 6rokolt nehéz
anyagi helyzete is erds hatassal volt a palyazatokra fordi-
tott 6sszegek meghatarozasara. 2015-ben azonban min-
den korabbi tAmogatasi 6sszeget feltilmult az 500 millié
forintos tdmogatasi keret. Ez a lehetéség a palyazokat
arra 0sztdénozte, hogy a valdszinUsithetd tdmogatas re-
ményében alaposan elékészitett palyazatokat nyUjtsanak
be. Ennek eredményeként rendkivil j6 célokra a korabbi
évekhez képest tobb palyazoé kaphatott tAmogatast.
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VL. kerilet, Munkacsy
Mihaly utca 26.

XIIL kerilet, Kiss Janos
altdbornagy utca 55-59.

FOKUSZBAN A VAROSOK

X. kerlilet, Szent Laszl6 tér 34.

XIV. kertilet, Ajtosi Durer sor 39.

VL. keriilet, Podmaniczky utca 2.

TET
MK
TET és MK

TET
MK
TET és MK

TET
MK
TET és MK

EET (TET)
MK
Allag-
megovasi
EET, MK,
Allagm.

1994
100.000.000
nincs adat

100.000.000

2000
157.900.000
43.000.000
200.900.000

2006
150.998.420
54.240.000
205.238.420

2011
80.000.000

80.000.000

1995
106.000.000
nincs adat

106.000.000

2001
142.000.000
57.330.000
199.330.000

2007
108.180.000
29.180.000
137.360.000

2012
46.350.000

46.350.000

VIL kertilet,
Dohény utca 16-18.

1996
118.000.000
nincs adat

118.000.000

2002
118.600.000
65.000.000
183.600.000

2008
130.231.000
33.453.000
163.684.000

2013
40.000.000
30.000.000

70.000.000

1997
140.000.000
nincs adat

140.000.000

2003
149.390.000
59.000.000
208.390.000

2009
118.000.000
26.400.000
144.400.000

2014
40.000.000
48.250.000

88.250.000

1998
157.000.000
40.000.000

197.000.000

2004
138.526.680
59.717.937
198.244.617

2010
82.148.500
29.729.000

111.877.500

2015
200.000.000
300.000.000

500.000.000

V. kertlet, Belgrad rakpart 17.

1999
134.000.000
40.000.000

174.000.000

2005
150.775.000
57.117.000
207.895.000

2016
135.000.000
200.000.000

165.000.000

500.000.000

[EET: Epitészeti Ertékvédelmi Témogatds (kordbbi nevén Telepiilési Ertékvédelmi Tamogatds, TET); MK: Miiemléki Keret]
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1. kép: III. ker. Heltai Jené Id6sek klubja.

Févarosi tamogatas a komplex varosrehabilita-
cibhoz - TER KOZ Févarosi Varosrehabilitaciés
Palyazat

Budapest Févaros Onkormanyzata 2013-ban elsé
izben hirdetett TER_KOZ cimmel varosrehabilitacids
palyazatot a févaros kozdsségi tereinek fejlesztésére,
kozteriletek mindségi megujitasara és kozosségi célu
rehabilitacids fejlesztési programok megvalésitasara.
Az eredetileg egyszeri, nagy volumen( vérosfejlesztési
akcidnak szant TER_KOZ program sikerét jl bizonyitja,
hogy a projektek kifutasa utan 2016-tél a Févaros Ujra
meghirdette a palyazatot és kdltségvetésében tovabbi
forrast biztositott a megvaldsitasara. A TER_KOZ palya-
zattal a Févarosnak egyik f6 szandéka az, hogy a varosi
élet mindségének javitasara hatarozott 1épéseket tegyen,
és a hasznalaton kivili, rossz helyzet( teriletek élettel
toltédjenek meg. Tovabbi célja, hogy hozzajaruljon a
kdzosségi hasznalatu terek és éplletek fejlesztésében
egy Uj szemléletmod kialakitdsdhoz: aktivabb tarsadalmi
részvételre 0sztonozzon, és tobbszereplds folyamattal
segitse a valos igényekre épilé fejlesztések létrejottét.

Ezeknek a céloknak a megvalositasa érdekében a 2013
— 2016 kozotti idészakban 5,3 milliard forint kerilt fel-
hasznélasra, 2016-t6l pedig tovabbi 3,5 millidrd forintnyi
palyazati forras nyilik meg. A 2013. évi és a 2014. évi
kiegészité palyazat keretében Osszesen 37 kdzdsségi
funkcioéju projekt valédsul meg a Févaros, a tizenkilenc
nyertes keriileti dnkormanyzat és a toébbtucat egyesi-
let, civil, iskolai, szakmai szervezet vagy lak6kdzdsség
kozremkodésével.

A 2013. évi TER_KOZ palyézat el6készitése érdekében
a kiiré valamennyi palyazé szamara lehetéséget bizto-
sitott a tervezett palyazatok elézetes tartalmi egyez-
tetésére, a javaslatok 6sszvarosi szempontjainak és a
palyazat szakmai elvarasainak valé megfelelés érdeké-
ben. Kozel 200 kiilénb6zd helyszint érintd projektotlet
merilt fel az elézetes szakmai egyeztetés szintjén Bu-
dapest teljes terlletén, amibél 61 projektet dolgoztak
ki és nyujtottak be a kerliletek a Févaros palyazatara.
Az atlagosan 60%-os févarosi tdmogatas mellett a ke-
rileti dSnkormanyzatok atlag 37%-os dnrészt vallaltak.
A megvaldsult beruhazasok koltségeinek 3% (250 millid
forint) szarmazott magantékébdl. Az 6sszesen 8 milli-
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3. kép: XIV. ker. Mogyorddi Uti sportpalya.

ard forintnyi fejlesztés keretében 15 darab ,A" tipusu
projekt (kozteriletek komplex meguijitasa) és 12 darab
,B” tipusu projekt (kbzosségi célu kisléptékl projekt)
valdsul meg. A teljes projektkoltségbdl 6,8 milliard forint
épités-beruhazasra, 150 millié forint pedig a nem épitett
jellegl projektelemek tamogatasara keril felhasznalasra.
A 2013. évi TER_KOZ palyazati forrasbol kozel 220 ezer
m? kozterilet, 100 ezer m? zoldfelllet és 20 ezer m?
szintterlletnyi Urres vagy alulhasznositott épulet kerdlt,
ill. keriil a kozeljovében feldjitasra.

A korabbi palyazati ciklushoz képest a 2016. évi palya-
zatban kis mértékben valtoznak a timogatasi intenzitasok,
a tulajdonosi struktura alapjan a magantulajdonu projek-
telemek legfeljebb 50%-o0s, a kerlileti 5nkorményzati tulaj-
don 65%-o0s, a févarosi tulajdonu teriletek pedig 75%-0s
tdmogatast nyerhetnek. A projektekben elszamolhato az
épitésberuhazason kivil a fejlesztést hosszutavon erdsitd
szoft elemek koltsége. Az ,A" tipusu projekt palyazatai
révén maximum 500 millié Ft, mig a ,B" tipusu projekt
palyazatai révén maximum 250 millio Ft tAmogatast nyer-
hetnek a kerileti 6nkormanyzatok. A palyazati pénzek
felhasznalasara kdtendd tdmogatdi szerzédés kétfordulds

folyamat eredményeként jon létre. A palyazatra benyuj-
tandé koncepcié szintl szakmai dokumentacié alapjan a
Févarosi Kozgy(lés dont a tAmogatasok elosztasardl, majd
a kiir6 és a nyertes palyazoé szakmai egylttmikodésével
kialakitott végleges tervek benyujtasa utan keril sor a
tdmogatasi szerz6dés megkotésére. A tervek elkészitésére
és az engedélyek beszerzésére a palydzénak a dontés-
t6l szamitott 16 honap all rendelkezésére. A palyazatok
megvalositasanak hatarideje 2019.

TER_KOZ palyazat el6zmények

A Févéros a Févarosi Kozgylés altal 1998-ban jova-
hagyott Budapest Varosrehabilitdciés Program alapjan
2010-ig évenként meghirdetett palyazatok formajaban
folyamatosan varosrehabilitacids tdmogatast biztositott
a keriileti 6nkormanyzatok bérlakasai és a privatizacio
soran létrejott tarsashazak szdmara. A lakassulypontu
varosrehabilitaciét a rendelkezésre all6 forras indokolta,
melynek felhasznalasat a Lakastorvény szabalyozta. A f6-
varosi palyazat fé6 pénziigyi forrasa az a Varosrehabilitaci-
0Os Keret volt, amelynek nagyobb része az nkormanyzati
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2. kép: XVIIL ker. Kossuth tér parképtilet.
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4. kép: XX. ker. Csonakhaz.
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5. kép: Budafoki piac.

lakasok privatizaciéjabol, a keruleti 6nkormanyzatok
befizetéseibdl szadrmazott. 2010-re a befizetések jelen-
tésen lecsokkentek, lathatd volt, hogy rovid idén belil
teljesen megszlinnek. A fennmaradd forrast az addigi
programok alapjan nem lehetett hatékonyan, az egész
varos szempontjabol eredményesen felhasznaini.

TER_KOZ pdlydzat bevezetése

2010-ben az Uj févarosi vezetés az dsszvarosi érde-
keket szem el6tt tartva Ugy dontétt, hogy a Varosreha-
bilitacios Keretbdl a megvaltozott lakasstruktdranak és
a tarsadalmi igényeknek jobban megfelelé programok
tdmogatasara kivan lehetéséget biztositani, és ennek
érdekében torvénymddositast kezdeményezett. Ez az
Uj torvényi szabalyozas indokolta az Uj févarosi varosre-
habilitacids rendeletet, amely két, Uj varosrehabilitacids
programot vezetett be a komplex koztér, illetve a kozos-
ségi indittatasu kislépték( fejlesztések terén. A rendelet
tartalmi modositasait jelentds szakmai munka elézte meg.
Az Uj programok olyan varosi problémakra irdnyulnak,
amelyek megoldasa a létezé forrasbol redlis cél lehet, és
amelyek a févarosi szerepkorbél vagy tulajdonbdl adé-
doéan a févaros lehetdségein belll felvallalhatok. Annak
érdekében, hogy minden fontos vérosi problémara a teljes
févaros teriletét érintve Iétrejohessenek mintatértékd
projektek, cél volt annak a lehetéségnek a megteremtése,
hogy a palyazok és palyazatok szama a korabbi évekhez
képest ndvekedjen. Ezt el6segitve a palyazati feltételek
gyakorlatias kialakitédsa és a minéségi elbiralas lehetdsé-
gének megteremtése is beépult az Uj févarosi palyazatba.

A TER_KOZ tobb szempontbol jelentett szemlélet-
valtast a FOvaros részérdl. Az egyik lényeges valtozas
a palyazatokkal szemben tdmasztott részletes szakmai
szempontrendszer kidolgozésa és az Uj varosrehabilita-
cids elvek bevezetése. A projektekkel szemben elvaras,
hogy komplex gondolkodason alapuljanak, kozdsségi
funkcidt tartalmazzanak, innovativ megoldast alkalmazva
fenntarthaté médon, partnerségben valdsuljanak meg,
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és amennyiben szikséges, gazdasagélénkité hatasuk
legyen. A palyazatokkal szemben tdmasztott kovetelmé-
nyek és lehetdéségek a valos, hazai helyzetbdl kiindulva
keriltek megfogalmazasra, amelyhez jelentds segitséget
nyUjtottak a korabbi, hasonld tematikaju unids palyaza-
tok megvaldsitasa soran szerzett tapasztalatok. A kerdleti
visszajelzések igazoltak, hogy a Févaros szerepvalla-
lasa elengedhetetlen a varosrehabiltacidban. Févarosi
szandék és cél a j6 gyakorlatok és példak elterjesztése,
megismertetése valamennyi érintett szereplével. A pa-
lyazat Gjszer(isége abban is rejlik, hogy a varosrehabi-
litacio folyamataban a palyazati programalkotason tul
a Févaros felvéllalt olyan tovabbi, idészer( feladatokat
is, amelyek kordbban nem tartoztak a szerepkorébe.
A pélyazat nyitott a civil és magéan szereplék felé, a kiird
szerepet vallalt a kdz,- magan és civil szerepldk igénye-
inek és lehetdségeinek feltérképezésében, illetve segi-
tette a szerepldk Osszekapcsolasat workshopok, szakmai
egyeztetések szervezésével, vagy nyilvanos adatbéazisok
létrehozéasaval. A TER_KOZ palyazat azzal is Gjszer(ivé
valt, hogy a févarosi varosfejlesztés kapcsan elséként
alkalmazta az Gj varoskommunikacios eszkézoket: a
workshopokon tul kiilénb6zd szérélapokat, plakatokat,
kozosségi oldalakat, blogot, és online kiallitast hasznalt
a program mukodése és bemutatasa céljabdl.

Kozosségi céli projektek, kozteriiletfejlesztés

A TER-KOZ alapvetden kétféle programot fogalma-
zott meg: az egészen kis l1éptékd, kis koltségvetés(, azon-
ban jelentds tarsadalmi hasznot eredményezd ,kdzdsségi
projekteket” (,B” tipusu projekt), és a nagy, 6nmaga-
ban komplex feladatot felvallalé kdztérmegujitasokat
(,A" tipusu projekt).

Bar a fajsulyos koztérfejlesztések erésen meghata-
rozzék a TER-KOZ-rél alkotott képet, a valodi és atfogod
cél a kbzbsségi funkciéju projektek tdmogatasa. A kodz-
térfejlesztés e palyazaton belili felvallalasa tulmutat az
egyszer( felszinrendezésen és burkolatcserén, a kodzteri-

letfeltjitas egy fontos varosfejlesztési cél megvaldsitasa
érdekében valt programma. A koztér meghatarozza a
helyi arculatot, illetve a kdzterek rendszere egyben a
varost atfogd varosarculati szervezé eré is. Az A" prog-
ram keretében megfogalmazott elvarasok reflektalnak a
napjainkban megmutatkozé folyamatokra, amelyekben a
tarsadalom, a kozéletiség kilonbdzd megjelenési formai
egyre inkdbb a kozterekre koncentralddnak, igy a kozte-
rek a kozosségi élet szinterévé véalnak. A TER_KOZ altal
felvallalt koztéralakitas, a kozterek komplex kérdéskore,
a differencialtan hasznalhato kozterek létrehozésa a f6-
varosi varosrehabilitacio egyik kdzponti programja lett.

Az ,A" tipusu palyazat tdmogatasaval a kapcsolo-
do fejlesztési elemek 6sszehangoltan egymast erdsitve
valésulnak meg, ezaltal felértékelik a kdrnyezetet, és
a terlletet hasznalok tarsadalmi folyamataira is pozi-
tiv hatast gyakorolnak. E program keretein belll olyan
projekttel lehet palyazni, amelyben egylttesen jelen van
a kozteruleti infrastruktirat érintd beavatkozas, tajépi-
tészeti tervezés, zoldfellleti rehabilitacio, kapcsolddd
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ingatlan vagy telek hasznositésa kdzosségi célra, esetleg
kozterileti halozat bévitésére Ures helyiség hasznositasa,
utcaszakasz homlokzatainak és zletportéljainak reha-
bilitacidja, kapcsolodd lakéépllet teljes vagy részleges
feldjitédsa. Fontos szempont, hogy a kozterllet-fejlesz-
tés tulmutasson a fenntartasi hidnyossagokbol adédo
feldjitason, és a koztér a kornyezeti fenntarthatésaghoz
szlikséges Uj hasznalati tartalommal béviljon.

A ,B” program olyan vérosi problémék megoldasat
kivanja felkarolni, amelyekben a kdzosségi terek hagyo-
méanyos hasznalati modjai atalakulnak, és nehezebben
definidlhato, sokszor 4&tmeneti, ideiglenes, spontan hasz-
nalati igények er6sédnek meg. Ezek megoldaséra inkabb
kozdsségi-kozéleti, illetve a mikodésen tilmutatd hasz-
nalati valaszok adhaték. A TER_KOZ jelentés eredménye,
hogy a palyazatba integralni tudta — a fizikai kdrnyezet
megujitadsan tul — a helyi kdzosségek Ujjaépitésének ta-
mogatasat is az idészakos kozosségi rendezvények és
varosi események segitségével vagy az alulhasznositott
ingatlanok atmeneti, kdztes hasznositasaval.

6-7. kép: X. ker. Ujhegyi sétany.
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8. kép: XVL. ker. Szilas patak pihenépark.

A ,B" tipusu palyazat tdmogatasaval innovativ, kdzos-
ségi célu fejlesztések valosulhatnak meg kozterilet-fel-
Ujitdshoz kapcsolddd onalld kozdsségi elemként vagy
a kdzosségek mikodését szolgalod ingatlanok fejleszté-
sén keresztll (pl: piacok, kdzosségi kertek létrehozasa,
lakééplletek belsé udvarainak rehabilitacidja pop-up
események formajaban).

TER_KOZ eredményei és tanulsdgai

Az (j varosrehabilitacios palyazat elvei 6sszhangban
vannak a 2013-ban elfogadott Budapest 2030 Févarosi
Varosfejlesztési Koncepciéval. A TER_KOZ-ben bevezetett
varosrehabilitaciés elvek a févarosi stratégiai célok —
tébbek kozott a kompakt varos, a mindségi zoldfelllet
novelése, a gyalogos- és kerékparbarat kozterlletek
kialakitasa, a klimatudatossag erdsitése — megvalositasat
is segitik. A projektek szdmtalan eredményt hoztak mar
eddig is, amelyek alapjan kovetendd példaként szolgal-
hatnak a késébbi fejlesztésekben, de valodi, hosszutavuy,
pozitiv hatdsaik még ezutan lesznek igazan érezhetdk.

A projektek lényegileg 6t kiilonb6zé téma koré szer-
vezddnek. A kozosségi tematikajua projektek kdzott
talalhat6 kozosségi kert, szerzetesrendi k6zosségi kavé-
20, kdnyvtar, iddsek klubja vagy éppen tarsashaz kozos
tulajdond belsé udvaranak atalakitasa. (9.kép) A kultu-
ralis témaju projektek keretében tobbek kdzott galériak,
helytorténeti mizeumok, kulturalis szalonok létesltek.
A projektek egy része gazdasagi-kereskedelmi funkci-
okat is tartalmaz, mint pl. a piac, park-kavézo, étterem
és rendezvénytér. (4. kép) A sport tematika jegyében

kilonb6z6 korosztalyoknak szél6 kerékparos Gigyességi
palya, gordeszkapark, szabadtéri fitnesz-, kosarlabda-,
streetball- és futdpalya, valamint a vizi sportokhoz sport-
szerkdlcsonzd is létrejott. (5. kép) A legtdbb jo példa a
rekreacio témakoérében parkokban, zoldfellleteken
val6sult meg az aktiv pihenést szolgal6 funkcidk elhelye-
zésével, mint pl. séta és biciklitt, szabadtéri parkszinpad,
korosztalyos vagy tematikus jatszoterek, zarandokuti
pihend, tandsvény, piknikhely, kutyafuttato.

Tipikus varosi probléma az Ures ingatlanok haszno-
sitasa, a helyi hasznalatot erdsitd, koztéri szolgaltatas
hidnya vagy a kihasznalatlan ingatlan funkciébdvitése.
E probléma kezelését véllalta fel a gazdasdgélénkités
mintaérték( projektje, a XX. keriileti Hulldm Csénak-
hdzak szabadidds és turisztikai célt komplex fejlesztése.
(2. kép) Az egykor virdgzd, sportolasi lehetéségeket nyuj-
t6 Udulbterilet az épuletek fizikai megujitasaval, az Uj
kiegészité szabadidds tevékenységek elhelyezésével,
tovabba a vendéglatas elinditasaval most Ujra vonzdva
valhat minden korosztaly szdmara. Az étterem és panzio
a maganszféra bevonasaval, a kozdsségi programok
a helyi civil és dnkorméanyzati non-profit szervezetek
koordinalasaval mikoddnek. A hely identitdsanak meg-
teremtéséhez sajat honlapot is fejlesztenek a szabadidés
helyszin sikeres programozéasa érdekében.

A TER_KOZ szempontjai kézétt fontos szerepet
kap a gazdasagélénkités és funkcidbdvités mellett a
fenntarthatésag is. A kornyezeti, tarsadalmi és gaz-
dasagi fenntarthatésag biztositasaban példaértékd a
XXII. kertileti Budafok-Belvdros j piaca projekt (1. kép).
A palyazatra készllt terv egy régdta megoldatlan keri-

9. kép: XVIIL Kossuth tér.
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leti probléméra adott Uj, szinvonalas valaszt a kortars
épitészet eszkdzeivel. A koltséghatékony kialakitdsban
jelentés szerepe van a TER_KOZ palyazat feltételeinek
vald megfelelésnek is. Az Uj piacépiilet, melyben az
Uzlethelyiségek mellett hagyomanyos arusitopultok és
tematikus programok rendezésére alkalmas k6zdsségi
tér is létrejott, rendkivil jo éplletfizikai tulajdonsagok-
kal rendelkezik, szerkezete tiszta, fenntartasa kis kolt-
ségigényl, mikodési konstrukcidja pedig biztositja a
gazdasagos fenntarthatdsagot.

A palyazatokkal szemben elvart komplexitas révén
a kozterilet és az azzal elvalaszthatatlan egységet ké-
pezd ingatlanok egymassal 6sszefliggd problematika-
janak atfogé kezelését, a teriilet fizikai és tarsadalmi
problémajanak egyiittes felvallalasat hangsulyozza
a palyazat. Ilyen komplex rehabilitacié torténik a XIX.
keriileti kispesti Kossuth tér (4. kép) atalakulasa soran.
A piac és az iskola kozotti terlilet mindkét kozdsség
igényeit maximalisan kiszolgalja. A tobbfunkcios par-
kolé egy része felett sportpalya létesil, mellette a be-
ton burkolatd parkol6 teriiletén streetball palya keril
kialakitasra, amely hétvégenként a piac vendégeinek
szolgalhat parkoldhelyil, mas idében pedig a helyi
fiatalok sportolasat segiti.

Az eurdpai fejlett varosok kdztérmeguijitasi program-
jai 4ltalaban az innovécié elsé szamu terepei. A TER_KOZ
palydzat nem titkolt szdndéka, hogy a hazai koztérala-
kitdsban is érvényesiljon az innovécié, és érdekes, iz-
galmas, esztétikai és tartalmi szempontbdl is értékes
feltjitasok jojjenek létre. A TER_KOZ programjai tiikrozik
azokat a korszer( és adaptalhatd szakmai irdnyokat és
megoldasokat, amelyeket Nyugat-Eurépaban mar si-
kerrel alkalmaznak a varosi élet minéségének javitasa
érdekében. A palyazat egyik sarkalatos elvarasa ezért az
innovativ megoldasok alkalmazésa, melyre kiemelhetd
példa a X. keriileti Ujhegyi sétdny. (7-8. képek) Az j ki-
alakitas a hely adottsdgaihoz messzemenékig igazodva
egyedi, helyspecifikus médon biztositja a térhasznalatot,
és ezaltal a koztéri akadalymentesités témakorében is
Uj értéket teremt.

Szadmos Okologikus szemléletet tiikrozd elemet tar-
talmaznak a projektek, mint pl. XVI. kertileti Szilas patak
(3. kép) mentén létrehozott zdportarozo és a kapcsolddd
természetes kozeg jatszotér, a IX. kertileti Nehru-part
biodiverz zéldfellilete, valamint a X. keriileti Ujhegyi sé-
tdny bontott térburkolatédnak Gjrahasznositasa.

Az épitési tevékenység mellett megvaldsuld, a
fejlesztést hosszutdvon erésitd, nem épitett jellegl
elemek hatasa ma még felmérhetetlen. Erre példa a
helyi kezdeményezésre indulé ,kdzdsségi kert”, amely
a XVIII. kerlileti Lakatos lakdtelepen valdsult meg. Ezt
egy kihaszndlatlan teriileten a péalyazatra jelentkezés
érdekében létrejott egyesiilet hozta létre és tartja fenn
azota is sikeresen. A VIII. kertileti Eurépa Belvdrosa
Program Il. Palotanegyed Kulturdlis Vdarosmegdjitdsa
program keretében az dnkorméanyzat tarsashazakkal
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dolgozott egyitt. Az egylttm(kodés keretében megu-
jultak a palotanegyedi tarsashazak, terek. A tarsashazak
kozdsségei a fizikai megujitason til olyan énkéntes ko-
z6sségi feladatokat vallaltak, mint a koztéri fak gondo-
zasa, kerlleti kulturdlis események rendezésében vald
kdzremlkoddés, belsé udvarok idészakos megnyitasa
latogatok szamara.

Sok tanulsaggal szolgal a helyi civil kdzdsségek in-
tegralasa egy projektbe. K6z6sségi tervezéssel készilt
a XVIII. kertileti Kossuth tér flszerkert (6. kép), mig a
XVI. keriilet Szilas-patak kerékpdros k6zGsségi parkjanal
mar a megvalositas is a hasznald kozosség bevonasaval
tortént. A XIX. kertileti Kossuth tér kétszint( haszno-
sitadsaval létrejovd sportpalyak esetében a tervezésen
tul a fenntartas is a helyi iskola bevonasaval torté-
nik, mint ahogy a II. Jdnos Pdl pdpa téri jatszotéren a
gyermekprogramot biztosit6é csészhaz is egy egyesilet
bevonasaval mikodik.

Osszegzés

A vérosi életminéség javitasa érdekében az épitészeti
értékek védelme és megdrzése, valamint a komplex va-
rosrehabilitdcié eredményessége a févaros, a kertletek
és minden varosi kozosség szamara kiemelten fontos.
Az eddigi folyamatbol egyértelmien latszik, és a keru-
leti, lakossagi visszajelzések is igazoljak, hogy sziikség
van a palyazati keretrendszerekre is, hogy minden sze-
replé tullépjen a maga bejaratott Utjain, és felfedezze
az Uj lehetéségeket. Az épitészeti értékek megdbrzését
szolgéald tdmogatasokra, a tobb évtizedre visszanyulé
multjuknak kdszonhetéen jelentds igény alakult ki az
ingatlantulajdonosok korében. Kiemelkedéen nagy se-
gitséget jelentenek a varoslakoék, ingatlantulajdonosok
szamara, hogy a magas koltséget jelentd felljitdsaikhoz
rendszeresen, évrél érve ismét szamithatnak a Févarosi
Onkorméanyzat timogatésara. A 2013-ban meghirdetett
TER_KOZ pélyazat jelentésége pedig abban all, hogy
felismeri: a varosfejlesztési projektek sikere érdekében
sziikség van valamennyi szereplé aktiv részvételére.
A helyi k6z0sségek bevonasa, dsszehangolasa Uj szem-
léletmddot igényel, és Uj koordinal6 feladat felvallalasat
is szlikségessé teszi az dSnkormanyzatok részérél. Mind a
magantulajdonu ingatlanokon, mind a kbzdsségi terl-
leteken tdmogatott fejlesztések egymast kiegészitve és
erdsitve — a févarosi vezetés tdmogatasat maguk mogott
tudva — a varos egésznek szinvonalas megujulasadhoz
jarulnak hozza.

Szerzé:

dr. Szeneczey Baldzs

Vdrosfejlesztési Fépolgdrmester-helyettes

(Kézrem(ikédott: Mdrtonffy Miklés, Maczdk Johanna, Dedk
Krisztina, E. Juhdsz Veronika, Mdtrai Réka;

fotdk: E. Juhdsz Veronika, Szabé Zsuzsanna

(Ertékvédelmi pdlydzatok); épitészférum, Danyi Baldzs, Orosz
Addm, Jani Anna, Lépték-Terv Kft. (TER_KOZ))
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Vilagszinvonalu lézeres kutatokozpont épiil Szegeden

Szegeden valésul meg Magyarorszdg jelenleg legnagyobb kutatdsi-fejlesztési beruhdzdsa. Az ELI-ALPS lézeres
kutatokdzpont vildgszinvonalu elsédleges és mdsodlagos forrdsaival a nemzetkézi kutatdi kézésség szamdra is elérheté
infrastruktuardt kinal majd egyebek mellett a biolégia, a kémia, az orvos- és az anyagtudomdny teriiletén. A ku-
taték6zpont kéré tervezett Science Park gazdasdgélénkité hatdsa tovdbb ndvelheti a csongrddi megyeszékhely tu-

domdnyos potencidljdt.

Az ELI koncepcidja a francia fizikus professzor,
Gérard Mourou nevéhez f(izédik. Tobb mint tiz év-
vel ezel6tt 6 inditvanyozta eldszor, hogy az Eurdpai
Unidban sziikség van egy lézeres kutatdintézetre, ami
jelentéségét tekintve példaul a vildg legnagyobb ré-
szecskegyorsitdjahoz, a CERN-hez mérhetd. Az eld-
készitési fazis soran eldélt, hogy Ugynevezett osztott
kutatési infrastruktura keretében valésul meg a projekt:
az ELI kutatoéintézetei hdrom eurdpai varosban, a cseh-
orszagi Dolny Brezany és a romaniai Magurele mellett,
hazénkban Szegeden épilhetnek fel. A harom kdzpont
eltérd kutatasi terlleteken mikodik majd: a csehek a
részecskegyorsitas, a romanok a nukleéris fizika tertle-
tén végezhetnek majd lézeres kisérleteket, mig a hazai
kutatékdzpont kuribzuma az ultragyors impulzusokkal
végzett vizsgalatok lesznek.

Az ELI (Extreme Light Infrastructure) magyar pil-
léreként az ELI-ALPS (Attosecond Light Pulse Source)
elsédleges kiildetése az, hogy nagy ismétlési frekven-
cidju, ultrarévid, nagyintenzitasu lézerimpulzusokat
allitson eld. Az 6riasi tudomanyos jelentéséggel bird
fényforrasok, illetve az ezeket kisérd szintén egyeddlallo
masodlagos forrasok hozzaférhetdk lesznek alap- és
alkalmazott kutatasok, valamint a maganszektor szama-
ra is. Ezzel az ELI-ALPS az ultragyors fizikai folyamatok
vezetd fényforrasa lesz, egyben vilagszinvonald kutato-
hely a biolégia, a kémia, az orvos- és az anyagtudomany
terlletén is.

Miutadn 2011-ben Magyarorszag Kormanya elkotelez-
te magat a projekt megvalositdsa mellett, megkezdddtek
a hazai el6készitd munkalatok a projekt megvaldsitasaval
megbizott ELI-HU Nonprofit Kft. irdnyitasaval. Tobb ha-
zai varos palyazott a kutatokdzpont fogadasara, végul
Szegedre esett a valasztas. Ehhez feltehetéen hozzajarult

a varos konny( megkdzelithetdsége, illetve a Szegedi
Tudomanyegyetem kozelsége, kiilonds tekintettel a [é-
zerfizika itt oktatd hazai szaktekintélyeire.

A véros hataraban 1évé volt szovjet laktanya teriletét
jelolték ki a projekt helyszinédll, ahol a tereprendezési
munkalatok soran I6szermentesitést kellett végeznie a
szakembereknek. 2014 februarjaban Gnnepélyes keretek
kozott tették le az ELI-ALPS alapkovét.

A beruhazas épitési munkalatainak elsé hdnapjaiban
specidlis alapozési munkalatok a technoldgiai épilet te-
kintetében a foldfelszin alatt zajlottak. A kisérletek sikeres-
ségéhez elengedhetetlen a rezgésmentesség, valamint a
rendkiviil nagy tomegl épliletszerkezetek stabil aldtdmasz-
tdsdhoz mar ennél munkafolyamatnal 819 darab c6l6p6t
fartak le az éplletek ald. Ezek hosszara jellemzd, hogy ha
mindegyiket egymas mogé helyeznénk, a teljes hosszuk
mintegy 14,4 km lenne. Az épiilet alatt kialakitottak egy
specialis vakpincét is annak érdekében, hogy a co6l6pok-
re nehezedd sulyt csokkentse, valamint ez is aktiv részét
képezi a lézerek szdmara fontos rezgésmentes alapnak.
A vakpince fodémére épitett, rugdkat és expandalt parafat
is tartalmazd rezgésmentes rezgésmentes alap rész szintén
stabilitasi célokat szolgal. Az éplletkomplexum Osszessé-
gében 4200 m?2tisztatérrel rendelkezik, ezek ISO 7 ésISO 8
mindsitéssel Uzemelnek majd. A rezgésmentesség mellett
a hémérséklet stabilitasa is fontos a kisérletek szempont-
jabol, az eltérés = fél Celsius-foknal nem lehet nagyobb.
A kutatékdzpont mellett kapott helyet egy zaportarozé té,
ami a keritéssel védett terlleten kivil talalhat6 kozterdlet,
igy barki altal szabadon latogathato.

Az épliletek nemcsak a |ézerberendezéseknek, a
masodlagos sugarforrasoknak és cél- és kisérleti teri-
leteknek, a lézeres elbkészitd és egyéb specialis labo-
ratériumoknak valamint az elektromos, mechanikai és

Az ELI-ALPS kildetése az, hogy a leheté legrévidebb fényimpulzusokat a lehetd legszélesebb spektralis tar-
tomanyon, a lehetd legnagyobb ismétlési frekvenciaval allitsa elé. A kutatokozpont infrastruktiraja négy 6
Iézerrendszerbdl és néhany kisebb egységbdl fog allni. A 1ézerimpulzusokat a masodlagos forrasoknal és a
célterlleteken hasznaljak fel. Masodlagos fényforras eléallitasakor a Iézerimpulzusokat megfelelé anyagra (gaz,
szilard felllet, optikai kristaly) iranyitjak, ahol tgynevezett masodlagos sugarzas (réntgen-, tavoli ultraibolya,
tavoli infravoros, terahertzes sugarzas) keletkezik. A célteriileten a direkt lézerimpulzusok és a masodlagos su-
garzasok is alkalmasak kisérletek vagy mérések elvégzésére egyebek mellett a fizika, kémia, bioldgia, illetve az

anyag- és az orvostudomany teriletén.

Osszefligg a globdlis felmelegedéssel és a tengerszint emelkedésével. Ahhoz, hogy ezt a folyamatot lassitsuk,
illetve a szén-dioxidot hasznos anyagokka alakitsuk at, meg kell vizsgalnunk az atomi szinten végbemené folya-
matokat. Az ELI-ALPS kutatasi berendezései tobbet kozott ehhez is biztositjak az infrastruktarat.
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1. kép: Az ELI-ALPS éplletkomplexuma.

optikai mihelyek adnak majd helyet, hanem elegendd
terlletet biztositanak a mintegy 150 kutaté és admi-
nisztraciés tevékenységet folytatd személy szamara
kialakitand6 irodak, szeminariumi- és targyalétermek,
konyvtar és szocialis helységek szdmara is. Az ELI-ALPS
megnyitasat kovetéen egy modern latogatdkdzpont
varja majd az érdekléddket, ahol bepillantast nyer-
hetnek egy nemzetkozi kutatékdzpont mindennapi
mUkodésébe.

Addig is, amig az ELI-ALPS munkatérsai birtokba
vehetik az Uj kutatasi infrastrukturat, a kordbban kétott
hazai és nemzetkozi egytttmikodési megéllapodasok-
nak kdszénhetden szamos bel- és kilfoldi egyetemen,
illetve kutatokdzpontban gyarapithatjak gyakorlati
tapasztalataikat a |ézerrendszerek terén. A projektre
egyébként is kimondottan jellemzé a nemzetkdziség, a
szegedi kutatékdzpontban dolgozé kutatdk, mérndkok
hozzavetéleg haromnegyede hazai szakember, mint-
egy negyede pedig 16 kilénbdzd orszagbdl érkezett a
csongradi megyeszékhelyre.

Az épitkezés a tervek szerinti itemben halad, a kivi-
telezd az utolsd simitasokat végzi az épiileteken (2016

oktodberi allapot szerint). A m(szaki atadast kovetéen
szallitjdk be a francia, német és litvan partnerek altal
gyartott lézerrendszereket, és megkezdddnek a kuta-
tasi berendezések prébaiizemei. Az Osszes elsédleges
és masodlagos forras tizemszerlen varhatéan 2019-t4l
mikodik majd. A mintegy 70 millidrd forint kéltségve-
tésu projekt 85%-at az Eurdpai Unid Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapja biztositja.

ELI Science Park - egyediilallé6 lehet6ség a Dél-
alfoldi régié szamara

Az ELI-ALPS beruhazéas nem csupéan a helyi kutatasi és
tudomanyos kapacitasok novelésében jatszhat szerepet,
hanem megnyithatja az utat Szeged és a szlkebb régid
szdmara egy valddi, tudasalapu lokalis gazdasagi kornye-
zet megteremtésére, illetve az eddiginél dinamikusabb
vallalkozéasfejlesztésre. A Szegedi Tudomanyegyetem
— mely a projekt minden aspektusadban meghatarozo
szerepet jatszik — kezelésében all6 mintegy 90 hektéaros
allami terileten a lézeres kutatdkozpont mellett a tervek
szerint egy Science Park is létrejon. (2. kép)

2. kép: AZ ELI-ALPS l|ézeres kutatokozpont és tervezett Science Park terllete és elhelyezkedése. Forrds: ELI-ALPS.
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A minden igényt kielégité Science Parkba a terve-
zO8k reményei szerint a leginnovativabb hazai, illetve
nemzetkozi vallalkozasok telepilnek majd be. Az eddig
elkészilt hatdstanulmanyok szerint az ELI-ALPS kutaté-
kdzpont mikodésének kezdetét kdvetden, kdzéptavon
50-80 vallalkozas, illetve kdzel 1500 ember dolgozhat
majd a tervezett tudasparkban. Ez gyakorlatilag egy uj
varosrész megsziiletését jelentené, ahol a betelepiildk
jelentés része a kutatas-fejlesztésre specializadlédott,
szerepléi pedig az atlagosnal nagyobb jovedelemmel
és fogyasztoerdvel rendelkeznek, a megjelend cégek
masik fontos dgat pedig a beszallitdi lanc tagjai adjak.
Mindez magas szinvonall szolgaltatadsokat nyujté to-
vabbi vallalkozasok betelepulését feltételezi. Az érkezd
cégek kivalé logisztikai kondicidkra (a kutatékodzpont,
a tudaspark és a szegedi, illetve kérnyékbeli tomegkdz-
lekedés teriltén is), rugalmas egylttmukodési feltéte-
lekre, kivalé mindségl hattérszolgaltatasokra, valamint
idealis esetben nagyobb mérték( kilsé forrasokra is
szamithatnanak.

Az ELI Science Park a tervek szerint jellemzéen tu-
désintenziv vallalkozésok soranak biztosit majd infra-
strukturalis hatteret. Tekintettel arra, hogy a kutatasi
eredmények Uzleti felhasznaldsa varhatbéan igen széles
skalan mozog majd, a tudaspark nem csupan egy specia-
lis K+F+I terlletet szolgal majd ki, hanem szdmos, magas
hozzdadott érték( tevékenységet folytatd vallalkozasnak
ad teret, melyek kozott az 6sszetartd kapocs, az ,integ-
rator” szerepét az ELI-ALPS kutatokdzpont télti majd be.

Osszehangolt stratégia a lokalis gazdasagfejlesz-
tés jegyében

Annak érdekében, hogy fenti célkitlzések a kdvet-
kezé években valosdgga valhassanak, teljes konszenzus
és kozos vizio alapjan kialakitott stratégia megalkota-
sara van szikség, melynek megvaldsitasaban az 6sz-

szes stratégiai partnernek fontos szerepet kell vallalnia.
A kormanyzat, Szeged véaros és Csongrad megye, az
Uzleti- és maganszektor, valamint a Szegedi Tudoméany-
egyetem szoros egyuttmikddésével teremtheték meg
azok a feltételek, amelyek biztosithatjak, hogy a tervezett
tudaspark létrejojjon, és nem csupan rovidtavon, hanem
a késdbbiekben is jelentés gazdasagi tényezd legyen a
Dél-alfoldi régié szamara. Az ilyen, kevésbé fejlett tér-
ségek esetében a felséoktatasnak kiemelkedéen fontos
szerep jut, hiszen ez szolgaltatja a folyamatos utanpétlast
a magasan képzett munkaeré tekintetében, emellett
tudéaskozpontként az innovacié motorja is egyben.

Magéahoz, az ELI-ALPS-hoz kapcsolédva a Science
Park kialakitadsanak rovid tavu hatésai kozvetlenil Sze-
geden és térségében, illetve tdgabban a Dél-alfoldi régid
kilonbo6zé helyszinein varhatok. Mindez elsésorban az
olyan tényezdknek kdszdnhetd, mint az Uj szerepldk
megjelenése a vallalkozéi 6koszisztémaban, a mar mako-
do cégek teljesitményének erésodése, a kdzszolgaltata-
sok, valamint az altaldnos befektetdi kornyezet javulasa,
illetve tovabbi fontos hatasként a régiéo megjelenése a
globalis K+F+I térképen.

A kutatdkodzpont és a tudaspark mikodése, illetve
a technolégia fejlesztése altal elsésorban a hazai, a
Szeged kornyéki beszallitd cégek, a helyi vallalkozasok
teljesitménye javulhat a megrendelések novekvd sza-
manak készonhetden. A hasonlé kutatdhelyek példai-
bol kiindulva, a lehetéségek maximalis kiaknazasaval
a létesitmény akar néhany szaz véllalkozasnak is meg-
bizast adhat majd kilonb6zd aruk és szolgaltatadsok
tekintetében. Ezen téke elsésorban a helyi és regionalis
gazdasagba vandorolna, és kozvetett hatdsmechaniz-
musokon keresztil Ujabb beszerzéseket indukalna az
alsébb szintl beszallitéi lancokban; ez a lancfolyamat
pedig a regiondlis multiplikator hatason keresztil jelen-
t6s befolyassal lenne a foglalkoztatasra, a fogyasztasra
és az addbevételekre is.

3. kép: A tervezett inkubétorhaz latvanyterve. Forrds: www.inno.u-szeged.hu.
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Tudaspark: tervezetten, tobb litemben

A Science Park kialakitasa az ELI-ALPS lézeres kuta-
tokdzpont megvaldsitadsanak fazisaihoz igyekszik iga-
zodni. Mindez nem egy itemben, hanem a betelepiild
vallalkozéasok igényeinek figyelembevételével, terve-
zetten torténik. A tudaspark elsé elemének az ELI-ALPS
épuletével szemben, a terllet legfrekventaltabb helyén
fekvd, illetve a Park kapujanak szamité inkubatorhazat
szanjak. Az elézetes tervek szerint a késébbiekben a
tudés- és innovacié-orientalt, kutatas-fejlesztési tevé-
kenységet folytatd cégek beteleptilésével, Uj irodak,
laborok, telephelyek felépilésével a Park fokozatosan
népesil majd be.

Az inkubatorhaz igérkezik a Science Park elsé zaszlés-
hajéjanak, mely bérelhetd irodahelyiségeket, laboratériu-
mokat, apartmanokat és kényelmi szolgaltatasokat kinal
majd a beteleplé vallalkozasoknak, mindezt rugalmas,
egyéni igényekre szabott bérleti struktirakban. Emellett
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a létesitmény hosszabb tavu célja inkubacios szolgélta-
tasaival (tanadcsadas, IT helpdesk) segiteni a start-up és
spin-off véllalkozasok indulasat és fejlédését.

Az inkubatorhaz beruhazasi (MFB Invest Zrt., Sze-
gedi Tudomanyegyetem, Szeged Megyei Jogu Véaros
Onkormanyzata, Magyar Tudomanyos Akadémia Szege-
di Bioldgiai Kutatokdzpont, Magyar Fejlesztési Bank) és
stratégiai partnerek (Csongrad Megyei Onkormanyzat,
Szeged Megyei Jogu Varos Onkorméanyzata, Szegedi Tu-
domanyegyetem, ELI-HU Nonprofit Kft., Europai Unid: TOR
GINOP) széles korének egyittmikddésével valosul meg.
A rovid (inkubatorhaz) és hosszabb tavu (ELI Science Park)
fejlesztési célok realizalasan tul, a dél-alfoldi ndvekedési
zona fejlesztése is a stratégia részét képezi. (3. kép)

Az inkubatorhdz megvaldsitasat kovetd masodik
Utemben a Park féutcdja, a kutatokdzponthoz és a tudas-
park kdzpontjahoz, az inkubatorhaz épliletéhez bevezetd
Ut melletti terllet (The Gate) épulhet be. Elhelyezke-
désénél fogva itt talédlhatd a Park legnagyobb presz-
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5. kép: Az éplletkomplexum a zaportarozo té feldl.

tizsértékkel bird része. Harmadik Gtemben az ELI-ALPS
épulete kordli 6nallé telkeken (The Heart), negyedik és
otodik Utemben pedig a Park belsébb részein, a Park
legnagyobb egybefliggd, 24 hektaros, zold terilettel
korbevett teriiletén (The Hill) Iéteslilhetnek cégképvise-
letek, telephelyek és szolgaltatd kdzpontok. A mikodd
cégek és a munkavallalok magas szinvonalu kiszolgalasa
érdekében éttermek, rekreacios, illetve egészségligyi
profild vallalkozadsok megjelenése is varhato.

A tudaskoézpont magja: a Szegedi Tudomanyegyetem

A Dél-alfoldi régié gazdasagi dkoszisztémajaban
kulcsszerepet betdlté Szegedi Tudoméanyegyetem az
ELI-ALPS projekt egyik tulajdonosaként, illetve a tu-
daspark tervezett terliletének kezeléjeként a magasan
képzett munkaeré biztositdsan kivil szdmos ponton
kapcsolddik a fejlesztést és megvaldsitast szolgald
stratégidhoz. Az Egyetemnek aktiv szerepet kell jat-
szania nem csupan a felséoktatasi-ipari kapcsolatok
szorosabbra flizésében, hanem a helyi gazdasagélén-
kité vallalkozasfejlesztési programokban is. A helyi
felsdoktatdsnak tehat elemi érdeke a tudaspark haté-
kony menedzselése és fejlesztése, illetve az odatelepiild
vallalkozdsok tdmogatésa a pénzigyi forrasokhoz és
a kilénb6zé tudastranszfer-halézatokhoz valé hoz-
zaférésben.

Lehrner Lérant az ELI-HU Nonprofit Kft. ligyvezeté igazgatdja. Pdlyafutdsdt a banki szektorban
kezdte. Kézel két évtizedet téltott az ABN AMRO Bankndl, az ING Bank és a Volksbankban. 2010
Ota egyik vezetdje a Széchenyi Kockdzati Tékealapnak és t6bb tdrsasdg igazgatdsdgdnak tagja.
2010-t8l a Nemzeti Fejlesztési Ugynékség integrdciés elnékhelyettese, majd 2011-t6l az ELI-HU

tigyvezetdje és az ELI-DC boardtagja.

Forrasok:
http://www.eli-alps.hu (ELI-ALPS)
http://www.inno.u-szeged.hu/eli-science-park (DEAK Zrt.)

Ennek legfontosabb elemei a felséoktatasi képzés
megnyitasa a vallalkozasok felé (kooperativ vagy dual
szisztémak), az érintett tanszékek és intézetek ipari kap-
csolatainak erdsitése (k6zos projektek, outsourcing),
ezen belll is a kozbs piaci tevékenységek tdmogatasa
az ELI-ALPS kutatasokra épilé teriileteken, legyen szé
biotechnolégiarél, anyagtudomanyrdl vagy egészségugyi
felhasznélasrol. Emellett a képzésen kiviil aktivan sziiksé-
ges segitenie a beteleptil vallalkozadsok munkaerd-tobor-
zasat, illetve erés menedzsment aktivitasokkal klaszterek,
innovacids platformok és szervezetek alakulasat.

Az ELI-ALPS lézeres kutatékdzpont felhelyezheti
Szegedet a globalis K+F+I térképre, egyben egyedilallé
fejlédési lehetbséget jelent a varos, illetve a Dél-alfol-
di régid szdmara. A létesitményt a jovében hasznalé
nemzetkdzi szakmai kozdsség olyan berendezésekkel
folytathatja kutatasait az ELI-ALPS-ban, melyek csakis
itt lesznek elérhetéek szdmukra. Ezzel Szeged varosa
egy olyan kikertlhetetlen kutatasi infrastruktaraval
gazdagodik majd, mely varhatdan elérelenditi a foglal-
koztatast és a fogyasztast, valamint a varos és a régio
vallalkozéi 6koszisztémajat is Uj dimenzidba emeli. Sze-
ged arra lehet sikeres példa, hogy egy kevésbé fejlett
régié gazdasaga hogyan fejleszthetdé egy innovacids
projekten keresztul.

Szerzé:
Lehrner Lorant

Lengyel I, Lukovics M, Imreh Sz (2016) Entrepreneurship challenges in a Less Developed Region of Hungary ELI-ALPS Laser Research

Centre in Szeged. JTSR (2016) 23: 79-96.
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A székelyfoldi varosok felkésziilése
a 2014-2020 kozotti fejlesztési idoszakra

A tanulmany célja

A jelen tanulmany célja bemutatni a roméaniai varos-
fejlesztési folyamatokat, szabalyokat, illetve két székely-
foldi varos, Csikszereda és Székelyudvarhely integralt va-
a romaniai fejlesztési folyamatokkal, dokumentumokkal.

Az IVS egy olyan varosfejlesztési eszkdz, amelynek ki-
dolgozasa participativ, bottom up modszerrel torténik,
tehat kdzosség orientalt, de figyelembe veszi a kilsé
trendeket és 0sszhangban van a magasabb terileti szin-
ten kidolgozott tervezési dokumentumokkal is. Az IVS-t,
mint stratégiai tervezési és szabalyzd eszkdzt az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap szabalyzatanak 7. cikkelyében
emlitik, Romanidban pedig a 399/2015 szdmu Kormany-
hatérozat szabalyozza ennek mikddését. A tanulmany
kritikai megkozelitésben a jobbitas szandékaval elemzi a két
munka reményeim szerint hidat képez mas varosok Integ-
ralt Varosfejlesztési Stratégidival valé Osszehasonlitasara is.

Az integralt varosfejlesztés

Annak igénye nélkil, hogy egy Ujabb definiciot talal-
nank ki, megallapithatd, hogy az integralt varosfejlesztés
multiszektoralis, tobbdimenzids, és partnerség-, illetve
program alapu fejlesztési megkozelitést és mddszert
jelent. Az Eurdpai Bizottsdg megfogalmazasa szerint
...vildgos, hogy a varosias teriletek el6tt allo kulonféle
— kornyezeti, gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis — kihi-
vasok szorosan dsszefonddnak, ezért a varosfejlesztés
terén csakis integralt megkdzelitéssel lehet szdmottevd
sikereket elérni. igy a varosok fizikai megujitasat célzo
intézkedéseket olyan intézkedésekkel kell egyesiteni,
amelyek eldsegitik az oktatast, a gazdasagi fejlédést, a
tarsadalmi befogadast és a kornyezetvédelmet” (Eurdpai
Bizottsadg 2014).

Szadmos dokumentum foglalkozik a fenntarthatd in-
tegralt fejlesztésekkel, kezdve az ESDP-vel a Lisszaboni
Szerzédésen at egészen a Toleddi Nyilatkozatig. Ezen
dokumentumok kozil kettét emelnék ki, a Lipcsei Char-
tat, illetve a Toleddi Nyilatkozatot.

A Lipcsei Chartat 2007-ben fogadtak el Lipcsében
A Fenntarthaté Eurdpai Varosokért Charta néven, ez rog-
ziti azt, hogy a varostervezési politika egyik alapvetd
elve az integralt varosfejlesztési megkdzelités kell legyen
mind az EU, mind a tagéallamok szintjén.

Ezt erdsitették meg 2010-ben a Toleddi Nyilatko-
zatban a tagéllamok varosfejlesztésért felelés minisz-
terei, hangsulyozva az intelligens, szocialis szempontbdl
inkluziv, fenntarthaté varosfejlesztés szilkségességét.
A nyilatkozat szerint a varosok problémait egy atfogé,
globalis vizié mentén lehet orvosolni.

A nyilatkozat szerint az integréalt varosfejlesztési stra-
tégia egyarant:

= stratégiai eszkdz, amely biztositja a kiilonb6z6 rész-,

és szakpolitikak kozti 6sszhangot, mint a szallitas,
kultura, gazdasagfejlesztés, infrastruktura, oktatas,
kornyezetvédelem,

= kdzOsségi alapu helyi tervezési és fejlesztési eszkdz,

amely magéaba foglalja a kiiléonbdzé helyi csoportok
érdekeit egy mikoddé partnerség alapjan,

= operativ fejlesztési eszkdz, amely olyan fejlesz-

tési projekteket foglal magéba, amelyek célja a
leromlott varosi terlletek megujulasa, a lakasko-
rilmények javitasa, az infrastruktira fejlesztése, a
kdrnyezetvédelmi problémak felszdmolasa, a helyi
gazdasag bdvitése, a szocidlis felzarkdztatas (inklu-
zi6) megteremtése.

Az Integralt Varosfejlesztési Stratégia jellemzo6i

Romaniaban a gazdasagi-tarsadalmi fejlédés leg-
fontosabb motorja a varosok fenntarthato fejlédése,
a varosok fejlédése egy multiszektoralis, illetve tobb
dimenzids és integralt megkdzelitésben képzelhetd el.
E magvas kovetkeztetés a Regionalis Operativ Program
menedzsment hatdsdga altal szervezett konferencian
hangzott el 2015-ben.?

De ugyanezen gondolatokat rogziti a 2014-2020 ko-
z6tti idészakra kidolgozott Regionalis Operativ Program,
amely a policentrikus varosfejlesztést tekinti kiindulé-
pontnak a romaniai régiok felzarkdztatasa érdekében.

Az Uj szabalyok szerint, amelyek az integralt varos-
fejlesztés finanszirozasat érintik, Romaniaban a 2014-
2020-as koltségvetési periodusban az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapbdl a Gazdasdgi névekedés és a munka-
helyteremtés célkitlzésre forditott forrasok legkevesebb
5%-at kotelezd a varosok fenntarthaté fejlesztésére kol-
teni (ERFA 7. cikkely).

Az integralt varosfejlesztés kozponti eleme az integralt
varosfejlesztési stratégia (IVS). A varosok fejlesztésére ira-
nyuld projektek finanszirozésa ezen stratégiak alapjan és

tec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/urban_en.pdf

2Fenntarthato varosfejlesztés: tapasztalatok és tanulsagok (Dezvoltarea urbana durabila: experiente si lectii invatate) a konferenciara Bukarestben

2015. december 15-én kerdlt sor.
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keretében torténik, és az integralt jelleg szlikségességét
hangsulyozzék az olyan, varosokat is érinté komplex kihiva-
sok, mint a gazdasagi, kornyezeti, éghajlati és demogréfiai
valtozasok. Az IVS képezi a keretét azon egyedi beavatko-
zasok, més szdval projektek szdmara, amelyek a varosok
fejlesztése érdekében eszkdzdlnek beruhdzasokat, és adnak
valaszokat az ott beazonositott problémakra, kihivasokra.

A vérosfejlesztés masik fontos eleme a varosfejlesztési
hatdsdg (romanul autoritate urbana), amelyet az 6nkor-
manyzat keretében hoznak Iétre3. A varosfejlesztési hatdsag
az VS kivitelezéséért, illetve a forrasokkal valé gazdalkoda-
sért is felel. Tehat egyértelm(, hogy a varosi dnkormanyzat
a varosfejlesztési hatosaggal egyitt az operativ programok
esetében mar ismert kozvetitd szervezetnek felel meg (Or-
ganism Intermediar), szervesen bekapcsolodik majd az
orszagban elkoltésre kerlild strukturalis és fejlesztési alapok
lebonyolitasi és felligyeleti rendszerébe.

A regionalis politikaért felelés romaniai intézmény-
rendszer mar az el6z6 koltségvetési ciklusban létrejott.
A 2014-2020-as idészakban lebonyolitand6 Regionalis
Operativ Program IV. tengelye ,A fenntarthatd vdros-
fejlesztés” nevet viseli. Ez nem jelenti azt, hogy a va-
rosoknak nyujtott tdmogatasok csak a IV. tengely alatt
futnak, hiszen a ROP mas intézkedései is tAmogatnak
varosfejlesztési projekteket.

A ROP 1IV-es tengelye kombinélja az Eurépa 2020
stratégidban rogzitett és Romania altal felvallalt specifi-
kus célokat, pontosabban négyet ezek kozil:

= Az alacsony szénkibocsatasu gazdasag;

= A koérnyezetvédelem és az eréforrasok hatékony

felhasznalasa;

= A szocidlis inklUzid és a szegénység csokkentése;

= Beruhazasok az oktatdsba, kompetencidk és az

élethossziglani tanulas.

A kihivasok kezelésére szant koltségvetés értéke 1,38
millidrd euro, amely a ROP szémara eldiradnyzott kolt-
ségvetési keret 17,88%- at képezi.

A tdmogatéasra érdemes beruhazasok kozé az alabbi
tipusu beruhazasokat soroltak:

= Varosi kozlekedési infrastruktura: kerékparutak,
utcék, kornyezetbarat szallitasi eszkdzok vasarlasa
— 1126 millié euro,

= Olyan éplletek feltjitasa, amelyek kulturalis, oktata-
si, rekreacios célokat szolgalnak, emellett zoldove-
zetek, kozterek, sétanyok stb., kisléptékl kozlizemi
rendszerek tdmogatasa — 125,15 millié euro,

= A felhagyott, funkcié nélkil maradt urbanus terile-
tek felélesztése (funkcidvaltas, elhagyott teriletek
bevonasa a varos gazdasagi-tarsadalmi életébe)
- 58,8 milli6 euro,

3Urban Agenda for the EU, Pact of Amsterdam, 2016 may 30, Amsterdam
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= Oktatasi infrastruktira (bolcsédék, évodak, napko-
zik, technolégiai kozépiskolak, szakiskolak) — 76,47
millid eurd.

A palyazatok haszonélvezéi a megyeszékhelyek,
pontosabban a megyeszékhelyként is nyilvantartott
megyei jogu varosok, amelyek a konvergencia régiok-
ban taldlhatdak, azaz az dsszes megyeszékhely, kivéve
a Bukarest — Ilfov régio (févaros és kozvetlen kdrnyéke)
varosait. Kivételt képez még Tulcea varos, amely Tulcea
megye székhelye, ez a Regionalis Operativ Program Duna
Delta intézkedéscsomagjabdl részesiil tAmogatasokban.

A forrasok leosztasa a regionalis szintre leosztott for-
rasok aranyaban torténik, 2018 végéig palyazati alapon,
de egyenletes forraselosztasra térekednek a megyeszék-
helyek kozott. 2019-t6l viszont verseny alapjan, palyaza-
tok révén, a pontozas alapjan lehet lehivni a forrasokat.

A pélyazatok tartalmi vonatkozésainak lokalisan az
IVS szab keretet, ezt 6sszekapcsoljak egy kozlekedési
rendszert szabalyzo és fejleszté Varosi Mobilitasi Terv-
vel. Erdekes, hogy a névekedési polusok esetében nem,
viszont az egyéb tipusi megyeszékhelyek esetében ha-
tarozottan tdmogatjak, hogy az IVS |épje tul a varosok
adminisztrativ teriletét. Ennek megfeleléen az IVS-eket
két kategoriara bontjak:

= A megyeszékhelyek fejlesztésére iranyuld IVS,

= A metropolisz 6vezetek® fejlesztésére iranyuld IVS.

Amint mar fennebb is emlitésre kerilt, a varosi fej-
lesztési hatdsag a kozvetitd szervezet szerepét fogja
betdlteni, ennek okan az dnkorméanyzatok a ROP iranyitd
hatésaggal egyfajta atruhazasi szerzédést kotnek, ezt
megelbzben a varosi fejlesztési hatdsdgok egy atvizs-
galason, illetve egy akkreditacios folyamaton mennek
keresztil.

A Varosfejlesztési Hatdsag kidolgozza a palyazati
elbiralas szabalyzatat és procedurajat, ennek alapjan
kiirja a palyazatokat, amelyeket, 1évén tobbnyire koz-
beruhazasok, az 6nkormanyzat, illetve a neki aladrendelt
szervezetek, intézmények palyazhatnak meg.

Az 1VS felépitése, szerkezete

Az IVS szerkezete a ROP Iranyité Hatosaga altal jo-
vahagyott szerkezeti felépitést kdveti. A tartalmi szerke-
zet a helyzetfeltarast, elemzést, a kihivasok (provocari)
beazonositasat, az operativ célok, prioritadsok, beavat-
kozasi terlletek és a projektek bemutatasat tartalmazza.
A logikai 6sszefliggés ezek kdzott az, hogy a helyzetfelta-
rasban leirt problémakra az elemzés soran megallapitjuk
a megoldasokat, a kiilsé kihivasok figyelembe vétele
mellett valaszokat fogalmazunk meg intézkedések, majd

4 A metropolisz Gvezeteket csak a szazezres varosok korul jelolték ki, ezekhez dnkéntesen csatlakozhattak a nagyvarosokkal szomszédos 6nkormany-
zatok a foldrajzi tavolsag, illetve a rendelkezésre all6 infrastruktira figgvényében.
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ezeken belll konkrét projektek forméajaban. Az IVS talan
legfontosabb része a projektlista, illetve a projektek meg-
valositasara eldiranyzott forraslista, hiszen ezek alapjan
kerul jovahagyéasra az IVS koltségvetése, a tdmogatd
hatdsag szdmara pedig ez jeldli ki azon projekteket,
amelyeket az IVS keretében tdmogatni fognak. Az IVS
formai és részben tartalmi felépitését meghatarozza
az a modell, amit az irdnyité hatosag kozzétett, ennek
megfeleléen késziilnek el a megyei jogu varosok, metro-
polisz dvezetek szdmara az IVS-ek. Itt fontosnak tartom
kihangsulyozni, hogy a varosok fejlédését nemcsak a
IV-es tengely integralt intézkedései, hanem a ROP t&bbi
tematikus tengelye is tdmogatja, igy az V, VII, VIII, IX-es
tengelyek is.

A jelen tanulmanyban vizsgalt varosok

A két vizsgalt székelyfoldi varos Csikszereda és Szé-
kelyudvarhely, mindkét varos Székelyfoldon, ezen beldl
Hargita megyében taldlhatd. A varosok nagysagrendileg
ugyanabba a telepiléskategdridba tartoznak, kdzepes
méretlek, a roman teleplléshierarchidban III. rangu va-
rosoknak szamitanak.

Az egyetlen jelentds kildnbség a két varos kozott,
hogy Csikszereda Megyei Jogu varos egyben Hargita
megye székhelye is, ezzel szemben Székelyudvarhely
csak megyei jogu varos statuszban van, de ennek elle-
nére fontos vonzaskorzeti kdzpont, hatoétavolsaga Ud-
varhelyszéken tul a Bar6ti-medence, a Homordd-men-
te Brassé megyébe atnyuld falvai irdnyaba is jelentds.
Csikszereda Osszlakossaga 38.700 f6, Székelyudvarhely
34.257 6, az adatok 2011-es népszamlalas altal feltart
demografiai helyzetet tikrozik. Mindkét varos jelentds
népességvesztést szenvedett el az 1992-es, illetve 2002-
es népességszamlaladshoz viszonyitva.

A két varos gazdaséagi profilja kiilénb6zd, a megye-
székhelyi ranggal egyUtt jar a nagyobb szamu kozigaz-
gatasi foglalkoztatott, Székelyudvarhely esetében ma-
gasabb a KKV szektorban alkalmazottak szdma. Mindkét
varosban taldlunk nagyvallalatokat, Székelyudvarhelyen
a textilipar, nyomdaipar, papiripar, faipar, Csikszeredaban
a fafeldolgozas, a soripar, a tejipar és az asvanyviz ipari
vallalatok sulya jelentds. A két varos torténelmileg kiala-
kult vonzaskorzete is hasonld, mindkét varos gazdasagi,
foglalkoztatéasi, oktatasi vonzaskorzete meghaladja a
szazezer lakost.

A két varos IVS-e altal feltart problémak

Mindkét véros altaldanos probléméja a demogréfiai
csokkenés, illetve a gazdasagi szervezetek szamanak
csOkkenése, a munkahelyek szdmanak visszaesése. Az is
tény, hogy mindkét varosban erdsen atalakult a munka-

erdpiac, az ipar, féleg a tdmeges munkaerét foglalkoz-

5 Planificatio Kft. Csak Laszl6 vezetésével
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taté ipar leépilt. Ezzel szemben a szolgaltatasok sulya
novekedett. Amit mindenképpen hangsulyozni illik, hogy
a két varosban jelentds mértékben javult az infrastruktura
allapota a 2000-es évek elején uralkodé allapotokhoz
képest, és a varosok elérhetdsége is sokat javult.

Az infrastruktdra tekintetében 2004 utan Csikszereda
|épett jelentdset eldre. Mikdzben Székelyudvarhelyen a
varoskdzpont, illetve a kozlekedési infrastruktira fejlédott,
bar lehetdségeihez képest meglehetdsen szerényen, addig
Csikszeredaban a kozponti zéna mellett a lakdovezetek
kornyezete is megujult, tovabba Uj sportcsarnok, uszoda,
Uj tornatermek, viz- és szennyvizrendszerek keriltek ki-
épitésre, korszer(sitésre, emellett tdmbhazak szigetelése,
kdzmUrendszerek cseréje is megtortént. Az IVS Székelyud-
varhelyen 2015-ben késziilt el, Csikszeredaban 2016 szep-
temberében még folyt az IVS-sel kapcsolatos szakmai vita.

Az 1VS altal feltart problémak Csikszeredaban

A feltért problémak kozil mar fent emlitett demo-
grafiai csokkenés a leghangsulyosabb, de a szerzék®
kiemelt problémaként kezelik az aldbbiakat:

= a helyi KKV szektor jelentdsen csdkkent, 270 val-

lalkozas tlint el az elmult 10 évben,

= ezt kovetden tébb mint 500 munkahely tlnt el a

varosban;

= vannak agazatok, amelyek sulya jelentésen lecsok-

kent (kiemelten butoripar, textilipar);

= az Uzleti infrastruktdra hianya;

= a szakképzés, szaktudas alacsony szintje, ez nem

igazodik a munkaerdpiaci valtozadsokhoz;

= a lakossag és az intézmények/szervezetek épitke-

zési kedve jelentdsen csokkent;

= a varosban alacsony az egy fére esd zoldfelletek

tertlete.

A fenti problémak mellett szamos egyéb hidnyossag,
egyensulytalansag jellemzi a vérost, amelyet a szerzék 86
oldalon keresztul kell6 részletességgel targyalnak, abrak-
kal, tblazatokkal mutatnak be. Természetesen szdmos
pozitiv adottsag és fejlemény is jellemzé a varosra, mint
példaul a viz-, szennyviz-, gazhalbzatok kiépitettsége, a
kozlekedési és lakdhelyi infrastruktura javulasa, a korhazi
agyak magas szdma, megfeleld orvosi ellatottsag, kivalo
kirdnduldhelyek a varos kornyékén, alacsony kdrnyezeti
terhelés stb.

Az &sszegzéseket kulonbozé terlletekre bontva
végzik el, majd a kdvetkezd beavatkozasi javaslatokat
fogalmazzak meg:

= a gazdasdg altalanos feltételrendszerének javitasa

(kezdve a kozuti és gyalogos kozlekedés kialaki-
tasaval),

= szakképzési, képesitési utanpotlas feltételrendsze-

rének kialakitasa,

= innovativ, novekedési potencidllal rendelkezé aga-
zatok tdmogatasa,

= helyben maradast és helyi munkapiaci flexibilitast
segitd beavatkozasok.

A helyi tdrsadalommal kapcsolatos dsszegzés a né-
az elmagényosodast, az akadalymentesités kérdéskorét
emelik ki, ezekre ellatd intézmények létrehozasat java-
soljak. A stratégiai helyzetértékelés a munkaerépiaci
kérdések tekintetében a megyekdzponti funkcié meg-
sz(inését érzékeli kockazatként, a tobb ezer kdzigazga-
tasi alkalmazott munkahelyének megszlinésével fellépd
tarsadalmi fesziltségeket, kihivasokat tekinti az egyik
kozponti kérdésnek. Két mondatot szan a felséoktatas
szerepére, mint a legfontosabb vonzerd generald té-
nyezé6t targyalja, ezen belil kiemelve a Sapientia EMTE
és a Szent Istvan Egyetem jelentdségét. A kdrnyezeti
kihivasok tekintetében a klimavaltozas két aspektusa, a
hémérsékleti valtozasok, illetve a csapadék csdkkenése
jelent hosszutavon problémat. Annak ellenére, hogy
komoly szigetelési és épliletrehabilitdciés munkalatok
folytak a varosban, a helyzetértékelés szerint az éplilet-
allomany allapota romlik, féleg a kdézponti zénaban.
A kozterlletek allapota javuld tendenciat mutat, itt a
funkcidorientalt varostervezés sziikségességét hangsu-
lyozza. A stratégiai dokumentum véazlatosan attekinti a
mar létez6 orszagos, regionalis és megyei szinten kidol-
gozott szektordlis, illetve terlletfejlesztési stratégidkat,
tervezési dokumentumokat. A helyi szint( stratégiak
kozll csak Csikszereda Kulturalis Stratégiaja kertl emli-
tésre, a szerzék — szerintem — szandékosan nem térnek ki
az altalanos teriletrendezési tervre, az elmult ciklusban
kidolgozott integralt varosfejlesztési projektre, a varos
beruhézasi tanulményara, vagy a 2002-ben az ENSZ fej-
lesztési programja altal tdmogatott fenntarthaté varos-
fejlesztési stratégiara. Ezek eredményeinek attekintése,
a kovetkeztetések levonasa hasznos tdmpontot jelentett
volna az IVS kidolgozdi, illetve az olvasé szamara is.

A szerzOk az IVS utolsd, stratégiai részében négy
kulcsfontossagu célteriiletet azonositanak. A jovékép
elég tomor, bar egy picit tul hosszu, ezért megkérdéje-
lezhetd a kozosségi elfogadasa, elsésorban azért, mert
nehezen kommunikélhaté az itt él6 polgarok felé. Az
aldbbi négy célteriilet keretében képzelik el a beavat-
kozasokat:

= A gazdasagi vonzeré novelése;

= A tarsadalmi vonzerd novelése;

= Fenntarthat6é mobilitas;

= Kérnyezetfejlesztés, klima és energiagazdalkodas.

Nem téruink ki ezen céltertiletek részletes elemzésére,
egyértelmy, hogy kelléképpen altalanosak ahhoz, hogy

barmilyen tipusu projekt beleférjen, végil is a tervezési

6Eco Csik Kft. Regionalis hulladékgy(jto vallalat adatkozlése
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folyamatban célszer( tag értelmezési keretet biztositani
a megvalésitani kivant intézkedéseknek, projektotle-
teknek. A hdrom nagy terilet, kdrnyezet, tarsadalom,
gazdasag valdszinlleg minden lehetséges problémat
és megoldast feldlel.

A négy kulcsfontossagu teriletet szétbontjak kulcs-
fontossagu célokra és aktivitasokra. Az operativ célok
és a konkrét aktivitasok egészen konkrét, szazalékban
kifejezett valtozasokat kivannak elérni, azonban ezek
a mérheté valtozasok elsésorban output valtozok, pl.
50%-al ndvekedjen legaldbb az informéaciés kommu-
nikacids cégek szdma. Ennek egyik szépséghibéja az,
hogy a véllalkozasok mennyiségi, minéségi fejlédése
nem az IVS-t lebonyolitd dnkorméanyzat irdnyitasa alatt
lévé folyamat, tehat ennek az output indikatorat sem
az 6nkormanyzat altal elvégzett feladatok hatékonysa-
ga, eredményessége befolyasolja, hanem elsésorban a
vallalkozéi hajlam, a téke hozzaférhetésége, a piacok
elérhetésége, az addzasi rendszer stb. Az operativ célok
szerintem tul ambiciézusak, de a kompetenciak és az
eszkozok, amelyek ezek megvaldsulasat segitenék (még
ha finanszirozasi forradsok léteznek is) nem allnak majd
a helyi fejleszték rendelkezésére.

A térségi vonzerénél szintén van ilyen elhibazott
cél, a varosba munkavégzés céljabdl ingadzok szamat
30%-kal kivanja novelni a stratégia, de igazabdl azt
sem tudjuk, mekkora jelenleg ez a szdm. Ez esetben
is szamos bizonytalansagi tényezd létezik, amely nincs
az dnkormanyzat irdnyitasa alatt, rdadasul a vidékrél
ingazoék éaltaldban az alacsony képzettségl kategoriat
képviselik, mikdzben a stratégia elsésorban a kreativ
ipart, az IT szektort, nem a munkaeréigényes dgazatokat
tartja tdmogatasra érdemesnek.

A kornyezetfejlesztés, az energetikai hatékonysag
terén olyan célok keriiltek megfogalmazasra, amelyek
részben dnkormanyzati kontroll alatt allnak, részben a la-
kossagi fogyasztassal kapcsolatosak. Az energiahordozok
fogyasztasa a helyzetfeltaras szerint jelentésen csdkkent
az elmult 20 évben, ennek tovabbi, de nem jelentés csok-
kenése is eldre jelezhetd. Az éplletek szigetelése tovabb
folytatddik, valdszinlleg a lakossagi energiafogyasztas
ezért is mérséklddik. Ambicidzus cél és valdszinlileg meg-
valdsithatd az elektromos buszok beszerzése, izembe
helyezése, illetve a mobilitasi szokasok valtozasa, talan
ez is jelentds hatast fejthet ki a kdrnyezet allapotara.
A szelektiv hulladékgy(jtés jellemzé a varos hulladékgaz-
dalkodasi rendszerében, a begy(jtétt hulladékmennyi-
ség Ujrahasznositasa valdszinlleg tovabb emelkedik, bar
ennek mértéke itt a legmagasabb az egész orszagban®.
Vannak azonban olyan célok is amelyek nem varosi hatas-
korbe tartoznak pl. Suta té rehabilitacidja (a té és kornyéke
nem Csikszereda kozigazgatési terlletén van), vagy az
Olt folyé szabalyzasi kérdései, ezen vizfeliletek a viziigyi
hatdséag illetékességébe tartoznak. Ami a tevékenységeket

FOKUSZBAN A VAROSOK




2016/2.

(projekteket) illeti, ezek néha egyszavas, részletes leirast
nélkil6zé tevékenységek. Ami komolyabb attekintést
ad és logikailag is elfogadhatd rendszerbe helyezi az in-
tézkedéseket és projekteket, az ,Az intézkedések rend-
szere” nevl tablazat. A projektlista néhol konkrét, néhol
programszer(ien fogalmaz, kissé esetleges, bar tobbnyi-
re visszakdszénnek benne az operativ célokban leirtak.
Az intézkedések és a projektek is nélkiiléznek olyan, a
helyzetfeltarasban erésen kiemelt problémakoroket, mint
pl. a szakoktatas vagy a turisztikai tevékenységek. A ta-
nulmany kovetkeztetések részében fogjuk dsszegezni az
IVS-re vonatkozd altalanos kovetkeztetéseinket.

A székelyudvarhelyi IVS’ elemzése

A székelyudvarhelyi IVS kidolgozasanak 2014-ben
fogtak neki, a befejezés, befogadas 2015-ben tortént
meg Székelyudvarhely Megyei Jogu Varos Polgarmes-
teri Hivatala altal. A székelyudvarhelyi IVS® nem kd&veti
a csikszeredai IVS altal kovetett kotott format, ennek
oka taladn az, hogy a székelyudvarhelyi munkacsoport
sejtette, hogy Székelyudvarhely nem hivhat le forradsokat
az IVS tdmogatasara a ROP IV-es tengelyébdl. A munka
megkezdésének idején talan még nem volt kdzzétéve a
kotelezden betartand6 modell. Az IVS érdekessége, hogy
5 évre sz6l, ami egy stratégia esetében szerintem kriti-
kusan révid id6, méasrészt a szerkezet jelentdsen eltér a
finanszirozé (Regionalis Operativ Program menedzsment
hatosaga) altal elvart stratégia felépitésétol.

A stratégia 261 oldal hosszU, egy mddszertani beveze-
tével indit, amelyben a felhasznalt médszerekrdl esik szé,
kiemelnénk a helyzetfeltarashoz sziikséges kérdbivezést,
illetve az érintett tarsadalmi csoportoknak megszervezett
work-shopot. A leiré rész a varos alapadatainak ismerte-
tésével kezdddik, torténeti fejlédésével kezdddik, olvas-
manyos, de megitélésem szerint folosleges. A varos funk-
ciondlis felosztasa és ennek leirasa is egy kronologikus
megkozelitésben keril leirasra, néhol felvillantva az adott
zona problémait is. Székelyudvarhely lakossdga 7,8%-al
csokkent, amely jelentds csokkenés, de az orszagos és a
megyei atlagnal alacsonyabb mértékl, némiképp vigasz,
hogy a lakossag csokkenése részben a Csikszeredaban is
fellelhetd szuburbanizacios jelenség része. A demogréfiai
adatok elemzése alapjan kijelenthetd, hogy bar a lakos-
sag csokken, a varos kordsszetétele tovabbra is kedvezd.
A munkanélkiliség még mindig kisebb, mint az orszadgos
és a megyei atlag, az utébbi évben 3-4% kozott mozgott.
Az infrastruktdra elemzése keretében, a csikszeredaihoz
képest, van szélesebb regiondlis 1éptéku kitekintés is, a
varos belsé problémait feltard funkcionalis infrastruktd-
ra-elemzés viszont nem elég részletes. Az iskolavarosi
funkciét elemzd rész kimerit6, az oktatasi infrastruktura
bemutatasa is részletes, a szocidlis ellatérendszer és a

7Készitette a SC. Regional Consulting&Management SA.

8 Letdltheté magyar nyelven a www.varoshaza.ro oldalrél.
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marginalizalt csoportok bemutatésa is tébb mint elég-
séges. A kulturdlis intézmények bemutatasa, a kulturalis
szolgéaltatdk elemzése eléggé részletes, ezek megléte és
aktiv szerepvallalasa a véaros életében emeli Székelyudvar-
hely térségi kozponti funkcioéit. Nem szerencsés az, hogy a
kulturdlis infrastruktura fécimként és alcimként is szerepel
ugyanazon fejezetben. A sportélet, sporttevékenységekkel
kapcsolatos informacidk részletekbe menden kimeritéek,
ugyanez a helyzet a kdrnyezet allapotanak elemzésével.
Ellenben itt nem latunk szamitast az egy fére esd zoldfell-
letet illetéen, amelynek kotelezd mértéke az EU ajanlésai,
illetve a roman jogszabalyok szerint 26 négyzetméter/fé.
Ennek hidnya beruhazasi kényszert jelent az dnkormany-
zat szamara, ezért fontos lehet e probléma feldolgozasa.
Az energetikai elemzés hosszu és tul részletes, annal is in-
kabb, mert Székelyudvarhelyen is, ahogy Csikszeredaban,
az a helyzet figyelheté meg, hogy a rengeteg beruhazas,
korszer(sités ellenére a fogyasztok szdma egyre csdkken
a tdvhoé-szolgéltatasi rendszereken. A gazdasagi elemzés
is kiemeli Székelyudvarhelyt a megye telepilései kozdl,
hisz a KKV szektor teljesitménye kétségtelendl itt a legki-
emelkedbbb, de a textilipar dominal tobb mint 40%-ban,
ezt kdveti az idegen kézben 1évé nyomdaipar, és magas
a nehézipar részesedése is. Annak ellenére, hogy Hargita
megyében az élelmiszeripar kiemelt jelentéségu, Székely-
udvarhelyen ez a helyzet nem tiikrozédik az adatokban.
A mezdgazdasag elhanyagolhaté a varosban, viszont az
allattenyésztés és a takarmanygazdalkodas jelentds sullyal
bir, a szerzék részletesen foglalkoznak ezzel. Annak elle-
nére, hogy Székelyudvarhely és térsége hagyomanyosan
jo gylimolcstermesztd vidék, a helyzetfeltadrasban ezzel
nem foglalkoznak a szerzék. Az is tény, hogy az erre épuld
feldolgozé agazat sulya egyelére elhanyagolhatd mind a
térségkdzpont, mind a vonzaskorzetek telepilései ese-
tében. Székelyudvarhely a megye gazdasagilag legfejlet-
tebb varosa, az elsé tiz legnagyobb forgalmu vallalatbdl
hatnak itt talalhatd a székhelye, ugyanez érvényes a kis
és kozepes véllalkozasok esetében, a megye termelésé-
nek 40%-at regisztralja Székelyudvarhely. A legfontosabb
gazdasagi dgazatok az ipar és a kereskedelem, a munka-
helyek 78%-4at, az arbevételek tobb mint 88%-at ez a két
agazat realizélja. A turizmus sulya itt is elhanyagolhato,
annak ellenére, hogy a legtobb stratégiai dokumentum
ezt tekinti a térség és a varosok fejlédési sarokpontjanak.

A varosban mkodd vallalatok, bar az elImult években
néttek az arbevételek, a csikszeredai cégekhez hasonldan
nem eszkdzdlnek beruhazasokat, tehat a beruhazasi
kedv jelentésen csdkkent az elmult 6t évben. Ennek
oka valdszinlleg nem a varos termelési, értékesitési
tényezdiben, hanem a romlé Uzleti kérnyezet rovasara
irand6. Székelyudvarhelyen is csokkent az alkalmazottak
|étszdma, tovabba jellemzd, hogy erésen koncentralodik
a varosban alkalmazottak szdma, az elsé tiz legnagyobb

vallalat foglalkoztatja az alkalmazottak tobb mint egy-
harmadat. Sajnos itt nem dertl ki, hogy a kérnyékbeli
falvakban hanyan dolgoznak, illetve a kornyékbeli fal-
vakrél ingadzék mekkora szamban dolgoznak ezekben a
vallalatokban. A stratégia masik hidnyossaga a foglal-
koztatottak szamanak és szektoronkénti megoszlasanak
vizsgalata, hiszen a mezégazdasagi foglalkoztatottak
nem alkalmazotti statuszban dolgoznak, hanem inkdbb
onfoglalkoztaté gazdasagok keretében, vagy egyéni,
csaladi vallalkozasok keretében.

A stratégia helyzetfeltarasi része szerint az alapvet6
problémak két csoportba tomorithetdk:

= A kozépszint( életkorilmények;

= LassU gazdasagi novekedés.

Az elsé csoportba tartozd problémakdr megnevezése
nem tul szerencsés, tobb szempontbdl is nehezen értel-
mezhetd. A kdzepes életkorilmény lehet j6 is és rossz
is, attol fliggden, hogy mit gondolunk, neveziink magas
mindségl, vagy jo életkdrilménynek. Bar a szerzék utana
tisztazzak, hogy miért is kdzepesek az életkdrilmények,
a kozepes mindsités akkor sem szerencsés, valészinlleg
disztingvalni kellett volna, hogy vannak rossz lakéko-
rilmények kozott él6 csoportok, leromlott allagu lako-
negyedek. A problémafa megprébal egy logikai keretet
és felépitést nyujtani, de a tulzsufolt problémafa inkabb
zavaros, nem attekinthet6 a valds problémakat illetéen.

A célok tekintetében meglepd, hogy a helyzetfel-
tarasban oly kis sullyal rendelkezd turizmus és mezé-
gazdasag kerilt a fékuszba. A mezégazdasadg azért is
meglepd, mert nem tipikusan varosi agazat, ennek el-
lenére, kiemelt stratégiai cél. Irigylésre méltd a varos
helyzete, hogy a mezégazdasag kiemelt célként jelenik
meg, bar sz6 sem esik az Uzleti kdrnyezet fejleszté-
sérél, az innovativ d4gazatokrél. Ami dicséretes az az,
hogy a belvarosi infrastruktira fejlesztését kapcsoljak
a turisztikai kinalat fejlesztésébe, ezéltal integralva az
infrastruktura fejlesztését, a turisztikai tevékenységek
bévitését és a mlemlékvédelmet. A SWOT analizis szin-
tén attekinthetdvé teszi a varos problémas terileteit,
de a tablazat sajnos mddszertani szempontbél hibas, a
lehetéségeket nem kilsé esélyként, (opportunity) hanem
belsd lehetdségként fogja fel, amely ellenkezik a SWOT
elemzés mddszertani céljaval. Az IVS hosszasan taglalja
az Eurdpa 2020 stratégia céljait, és ismerteti a Kdzponti
régio, illetve Hargita megye relevans stratégiait.

Az 5.3.-as pontban ratérnek a stratégiai célok tag-
laldsara, és az ehhez kapcsolddd jovokép céléve 2030,
habar a stratégia 2020-at jeldlte meg, mint a periddus
végét. A stratégiai rész szintén visszatér a 2020-as esz-
tendé célévként vald megjellésére. Véleményem szerint
a jovoképhez nem kell célévet rendelni, a jovokép egy
olyan hosszu tavu cél, amely folyamatosan meghata-
rozza a stratégiak fejlesztési célkitlizéseit. Székelyudvar-
hely fejlesztési stratégija egy Uj fejezetként kezdédik
a 143-as oldalon, kissé azt a benyomast keltve, mintha
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az eddig leirtak nem a stratégia részét képeznék. Kissé
zavaro és nehezen attekinthet6 a 2030. évre eléirdnyzott
programok felsoroldsa, majd a 2020-as célallapotok,
illetve a specifikus célok kisze-kusza rendszere, emellett
dicséretes, hogy a szerzék utalnak, sét visszanyulnak az
eldz6 tervezési ciklus keretében elkészilt stratégidhoz.

A szerzék a stratégiat négy tengely mentén épitik
fel és kivanjak megvalositani. A négy tengely magéaba
foglalja az infrastruktdraval, a gazdasaggal, a tarsadalmi
problémakkal és a kdzigazgatas fejlesztésével kapcso-
latos célokat:

1. Infrastruktura-fejlesztés;

2. Gazdasagfejlesztés;

3. Tarsadalomfejlesztés;

4. Kézigazgatasi rendszer fejlesztése.

A célokat, intézkedéseket, projekteket dsszevetik a
problémakkal és ezeket egy egységes tablazatba fog-
lalva mutatjak be. A projektek kovetik a négy tematikus
tengelyt, néhol egészen konkrétak, néhol pedig olyan
dimenzidkat érintenek, amelyek nem énkorméanyzati ha-
taskorbe tartoznak, vagy a megyei tanacs hataskorében
vannak. A tablazatokban elemzések és az EU-s forrasok
mentén tdmogatast nyujtoé programok is megnevezésre
keriltek, kétségtelen, hogy ez a rész a stratégia leg-
értékesebb része. A projektportfolié is a négy tengely
mentén nevezi meg a prioritast élvezé projekteket, meg-
becsilve a forrasigényt, illetve a tdmogatasi programot,
amely biztositja a sziikséges forrasokat. A portfolidba
tartozo projektek tulnyomé része infrastruktuira jellegd.
A gazdasagi tengelyen négy projekt kerllt beazonosi-
tasra, ezek sem jelentds projektek, sét szerintem nem
is minden esetben gazdaséagi jellegliek. A projektek kis
szdma arra vezethetd vissza, hogy az 6nkormanyzatok
szamara a gazdasagfejlesztés tekintetében nem igazan
all rendelkezésre mozgastér. Erdekes megkozelités, hogy
egy tragyatarolé platform épitését — amelynek célja a
tragyalé talajba torténé beszivargasanak megakadalyo-
zasa — gazdasagi projektként fogjak fel.

A 2015-2018 kdz6tt megvaldsitani kivant kiemelt pro-
jektek is infrastrukturdlis beruhazasok, kivételt képez a CLLD
altal kidolgozott stratégiabdl finanszirozni kivant program,
amely az elszegényedés ellen, illetve az elhanyagolt ur-
banus zénak integralasa érdekében keril kidolgozasra.
A CLLD, azaz a kdzdsségvezérelt helyi fejlesztési terv nem
témaja az IVS-nek, mely egy ezzel parhuzamosan |étez6 fej-
lesztési stratégia, illetve finanszirozasi rendszer. A program
jellegt projektek korébe sorolhaté a belvaros rehabilitacidja
is. A stratégia utolsé fejezetei a pénzligyi forrasok beazono-
sitasara tesz kisérletet, illetve a megvaldsitast monitorizald
rendszert mutatja be vazlatosan. Az akcioterv kissé tul
ambiciézus, rengeteg feladatot ré az elsé esztendében
a programiroda munkatarsaira. Az indikatorok beazono-
sitasa is megtorténik, tobb kategdriat is megneveznek a
szerzbk, ezek az eredménymutatdk, célmutatok, illetve
hatasfok mutatok. Végezetil a kozvélemény informalasanak
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modozatait is kifejtik, és a tulajdonképpeni anyag a 253.
oldalon ér véget. A mellékletek részben a kérdéiv és ennek
eredményeit bemutaté rész keril becsatolasra.

Kovetkeztetések

Formai szempontbdl a székelyudvarhelyi dokumen-
tum a tulsdgosan nagy terjedelm, a terjengds talrészle-
tezettség az IVS-k formai felépitésének mellézése miatt
kritizalhato.. A csikszeredai tanulmany tulzottan pragma-
tikus, nélkuldzi a médszertan bemutatasat, a stratégiai
rész rendkivil vazlatos, a projekttevékenységek felsoro-
lasa egy Otletroham jegyzékére emlékeztet. Természe-
tesen a tartalmi vonatkozasok is kritizalhaték, mindkét
anyagban taldlunk logikai bukfenceket, de ugyanak-
kor mindkét tanulmany tartalmaz pozitiv elemeket is.
A székelyudvarhelyi stratégia torténeti bevezetdje kissé
anakronisztikus, terjengds, de ettdl valik olvasmanyossa.
Kétségtelen azonban, hogy jogos elvaras a tomorség, a
kovetkezetes fogalmazas, célorientalt stilus. A csikszere-
dai stratégia helyzetfeltarasa hatarozottan hianyos, nem
tartalmaz olyan elemeket, amelyek a varos vonzaskor-
zeti szerepét emelnék ki. A célok megfogalmazasanal
szamszerUsitett novekedési aranyokat hataroznak meg,
de nem ismertetik azt, hogy a ndvekedés mértékét mire
épitve becsiilték meg. A székelyudvarhelyi stratégiai rész
ismét attekinthetetlen, kiilonbo6zé célok, célkitlzések,
valtozo célévek, tematikai célok, prioritdsok kavalkadja
zavarja Ossze az olvasot. A projektek viszont attekint-
heté médon keriilnek bemutatésra, kdvetve a tematikai
tengelyek altal kirajzolt struktarat. A csikszeredai IVS
koveti az el6irt modell struktdrajat, ez azonban be is
hatarolja a szerz6k mozgasterét. A csikszeredai anyag
stratégiai része kissé 6sszecsapott, mintha mindegy vol-
na, hogy mi keril leirasra a stratégiai részben, hiszen a
projektigények Ugyis sokkal nagyobbak, mint amennyit

dr. Kassay Janos geogrdfus, a Sapientia EMTE Csikszeredai Kardnak fédlldsu oktatéja,
vidékfejlesztési szakember, kutatdsi teriilete a regiondlis politika, regiondlis versenyképesség,

teleplilésfoldrajz.

Felhasznalt irodalom

az IVS keretében tdmogatni lehet. Ezzel szemben a szé-
kelyudvarhelyi IVS projektportfolidja rendszerezett, jéI
attekinthetd, de tulsulyban vannak az infrastrukturalis
jellegl kozberuhazasok, a gazdasagfejlesztési projektek
szerintem sulytalanok. A csikszeredai projektek portfolid-
ja is tobbnyire infrastrukturalis beruhazasokat tartalmaz,
de vannak olyan gazdasagfejlesztési iranyultsagu pro-
jektek is, mint a kreativ ipar megteremtése, innovacios,
inkubéaciés haz létrehozasa. Mindkét tanulmany prob-
Iémaként nevezi meg a szakképzést, a szakképesités
hidnyat, de nem kinal ezen probléméakra megoldast.
A helyzetfeltarasban egyértelm(vé valik, hogy a turizmus
a két varos esetében nem jelent kiilondsebb potencialt,
ennek ellenére mindkét tanulmany fontos szerepet szan
az idegenforgalomnak, viszont ez a beazonositott pro-
jektek szintjén méar nem tikrozédik vissza.

Mindent 6sszevetve a két stratégia minéségét, funk-
ciojat tekintve megfelel az elvardsoknak, egységes keret-
be teszi a beruhazasi igényeket, illetve a projektotleteket.
A finansziroz6 elvarasa az, hogy a ROP varosfejlesztési
tdmogatasainak az IVS biztositson egységes keretet,
a tdmogatni kivant projektek legyenek beazonositva,
rogzitve az IVS-ben. A stratégidk mindségi kifogasaira
mentség lehet, hogy az IVS formai és tartalmi kerete,
illetve a ROP elvarasai behataroljak a lehivhatd forra-
sok, illetve az elszdmolhaté koltségek korét. A fentiek
értelmében egyértelmd, hogy a romén jogszabalyok, a
palyazati szabalyok, a formai korlatok a stratégiak ki-
dolgozoi szdmara is behatarolték a tervezési folyamatok
mozgasterét, de biztos, hogy a helyi fejlesztések, kdzbe-
ruhazasok szempontjabdl az IVS-ek hatésa jelentds lesz
az elkdvetkezd hét évben. Kérdés, hogy tudnak-e majd
az dnkormanyzatok élni ezekkel a forrasokkal, és hogy
ténylegesen létrejon-e az integralt hatas a ciklus végére?

Szerzé:
dr. Kassay Janos
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Klilhoni magyar varosok a Karpat-medencében napjainkban

Kulcsszavak: kiilhoni magyarsdg, kiilhoni magyar vdrosok, népszamlalds, kiilhoni magyar telepliilésteriilet

Abstract:

This study provides an overview on the current positions of urban settlements outside of Hungary inhabited mostly by Hungarians.
The study illustrates the positions of these settlements by maps, diagrams, and tables based on data of the latest census of the
countries around Hungary (mostly censuses of 2011).

Absztrakt:

A tanulmany a hatéron tuli, tdbbségében magyarok altal lakott kiilhoni varosok jelenlegi elhelyezkedését mutatja be, a magyarorszagi
varosokkal 6sszehasonlitasban. Megallapitja azt is, hogy napjainkra a kilhoni magyar tombokben él6k jellemzéen vidékies
telepiiléseken élnek, mig a szérvanymagyarsag dontd tébbsége varosokban, nagyvarosokban él. A tanulmany &brai és tablazatai a
kornyezd orszagok és Magyarorszag elérhetd legfrissebb népszamlalasi adatain alapulnak, szinte kivétel nélkil 2011 korili felvételd

adatokat dolgoznak fel.

Bevezetés — magyar varosok nem csak Magyarorszagon

Amikor magyar varosokrél beszéliink, gyakran elfeled-
keziink arrdl, hogy bizony ezek szép szamban megtalélha-
tok Magyarorszag hatéarain kivil is. Ha pedig kifejezetten
a kiilhoni magyar varosok kertilnek széba, akkor gyakran
nincsenek naprakész ismereteink arrél, hogy a torténelmi
Magyarorszag mely varosai is azok, ahol még napjaink-
ban is meghatadrozd a magyarsag jelenléte. Cikkiinkben
ezért arra vallalkozunk, hogy réviden bemutassuk, hol
és mekkora kozdsségeket is alkotnak manapséag a Kar-
pat-medencében a kilhoni magyar varoslakok. Tovab-
ba célunk annak érzékeltetése, hogy a kiilhoni magyar
varosok nagysaguk alapjan hogyan is viszonyulnak az
anyaorszagi varosokhoz.

A Karpat-medencén beliil orszagrol-orszagra valtozik,
hogy mit is jelent a varos, mint telepulési kategodria. Szintén
orszagrol-orszagra valtozik, hogy a varosi jogallas milyen
telepiilésiranyitasi, telepllésfejlesztési kompetencidkkal
jar egytt, és milyen szolgaltatasokat nyujt a vonzaskorzet
felé. Mindenesetre a varosok altaldban tobbletjogosultsa-
gokkal rendelkeznek a nem vérosi rangu telepiilésekhez
képest a jeleniik és jovojlk szervezésében. Ezért is érdemes
kalonos figyelemmel lenni a kilhoni magyar telepilések
kozott a varosi ranglakra. A varosi jogallas nemzetstra-
tégiai szempontbdl meghatarozdébb lehet mas telepiilési
paramétereknél, akar a telepdiilés nagysaganal is.

Modszertan — Mit6l magyar egy varos?

Szadmos jelentése lehet egy varos esetében a magyar
jelzének. Tobb torténelmi, kulturdlis, sét akér gazdasagi,
gazdasagpolitikai szempontot is felsorolhatnank, de olya-
nokat is, amelyek a lakossdg nemzetiségi 6sszetételével
vannak 6sszefliggésben. Tanulmanyunkban elsésorban a
magyar tobbségi lakossaggal bir6 varosokra fokuszalunk,
kapcsolddva a Falu Varos Régid jelenlegi, varosfejleszté-
sekre 6sszpontositd kotetének targydhoz. A Karpat-me-
dence minden orszagaban demokratikus elveken alapulé
onkormanyzatisag muikodik, ezért egy telepulés iranyi-
tasaban és fejlesztési irdnyainak kialakitdsdban bizony a
tobbséget alkotd kdzdsségnek kulcsszerepe van. Napjaink

korszer( varosfejlesztési megkozelitései szerint ugyan illik
tekintettel lenni minden kdzdsségre, a kisebbségben él6k
elképzeléseire is, de a gyakorlatbél azonban tudjuk, hogy
erre nincsenek garanciak. A magyar varosi k6zosségek
tehat leginkabb ott tudjak sajat szempontjaik szerint ala-
kitani életteriiket, ahol tobbséget alkotnak. Varosfejlesz-
tési tervezési és nemzetstratégiai szempontbdl is tehat
kézenfekvd, hogy jelen irdsban elsésorban a tobbségben
magyar lakossagu kulhoni varosokra dsszpontositsunk.

Tanulményunkban a Nemzetstratégiai Kutatointézet
altal kialakitott (ill. kialakitas alatt allo) Karpat-medencei
kilhoni magyar tarsadalmi-gazdasagi adatbazis adat-
készletébdl készitettlink néhany alapveté demogréfiai
kimutatéast és térképet. Attekintést kivanunk nyujtani
a kilhoni magyar véarosi lakossag nagysagrendjérdl és
elhelyezkedésérél. Fontosnak tartottuk a helyzet jol il-
lusztralt bemutatasat, és néhany alapvetd demogréfiai és
topogréfiai 6sszefliggés megallapitasat. Jelen irdsunkban
ezen tulmutatd elemzésekre nem vallalkozunk, a késéb-
biekben viszont remélhetéleg Ujabb és akar mélyebb
elemzé tanulmanyok késziilhetnek e témakdrben a most
is hasznalt adatkorre tdmaszkodva.

Eredmények: Kiilhoni magyar varosok a kiilhoni
magyar tomboékben

A kilhoni magyar varosok elhelyezkedése napjainkban
szigorlan koveti a kilhoni magyarsag tombos telepi-
[éstertletét. Azokban a térségekben taldlhatdk ezek a
varosok, ahol térségi szinten, azaz tobb telepilésen is
tébbségben van a magyarsag.

Ennek megfeleléen a Varvidéken (Burgenland, Auszt-
ria), a Muravidéken (Szlovénia), a Baranya haromszdgben
és a Szerémség nyugati részén (Horvatorszagban) mar
sajnos nincsenek magyar varosok. Magyarorszag északi
hataranak kozelében (mai sz6hasznalattal a Felvidéken,
azaz Szlovékidban), féleg a kisalféldi Duna szakasz bal
partjanak vidékén és az Ipoly mentén taldlhatok kilhoni
magyar varosok. Keletebbre mar csak elszértan talalunk
néhanyat, szintén az orszaghatar kozelében. Még kele-
tebbre, a Bodrogkdzben megint viszonylag nagyobb a
kilhoni magyar varosok slrisége. Karpataljan (Ukrajna-
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1. abra: A Karpat-medencei magyarsag.
Forrds: 2011-es népszamldldsi adatok, az egyes orszdgok statisztikai hivatalainak adatai alapjdn sajdt szerkesztés.
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2. abra: Magyar t6bbségU vérosi jogéllasu telepilések a Karpat-medencében — a szines korok a magyar lakossag
relativ tobbségét jelolik.
Forrds: 2011-es népszamldldsi adatok, Ukrajndban elmaradt a 2011-es népszdmlalds, ezért Kdrpdtalja esetében a 2001-es népszam-
ldlds adatai szerepelnek minden kimutatds esetében, az egyes orszdgok statisztikai hivatalainak adatai alapjdn sajat szerkesztés.
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3. abra: Legalabb 20 ezer f6s lakossaggal és 5%-os magyar arannyal rendelkezé hataron tuli varosok a Kérpat-medencében.
Forrds: 2011-es népszamldldsi adatok, az egyes orszdgok statisztikai hivatalainak adatai alapjdn sajdt szerkesztés.

ban) is kifejezetten csak az orszaghatar kozelében talal-
haték kisebb kilhoni magyar varosok. Szerbidban pedig
csak a Vajdasag északi részén maradtak magyar varosok,
tébbnyire az orszaghatar kozelében.

Az erdélyi nemzetrész kiilhoni magyar varoshéalézata
mar dsszetettebb. Nem véletlen, hisz e térség dnmagaban
akkora terllet(i, mint a jelenlegi Magyarorszag. Napjaink-
ban Székelyfold valt a legnagyobb népességu és kiterjedésu
kilhoni magyar tombbé, ennek megfelelden a legtobb és
legnagyobb kiilhoni magyar véros is itt talélhato. A tobbi
kilhoni magyar varoshoz képest a székelyfoldi varosok
rendkivil tavol fekszenek a magyarorszagi varoshalozat
elemeitdl. Székelyfoldon kivil csak a nyugati orszaghatar
kozelében, a partiumi teriileteken vannak kilhoni magyar
varosok Erdélyben, Szatmarban és az Ermelléken. Adataink
szerint az egyetlen kivételként egy belsé-erdélyi relativ
magyar tobbségu kisméretl varos emlithetd (Szilagycsehi
— a csatolt kdzségei nélkil szdmolva egyébként itt is ab-
szolut tobbségben vannak a magyarok). A Partiumban
talalhato a Karpat-medence egyetlen nyelvi szigetet képezd
ktlhoni magyar varosa, Nagyszalonta. Arany Janos sziil6va-
rosat a tobbi kiilhoni magyar varostol eltéréen nem hatérol-
jék kiilhoni magyarok altal tobbségben lakott teleplilések.
A tobbségi magyar nyelvterilettdl ugyanakkor nem tel-
jesen elszigetelt, mert kilteriletének hatara szomszédos
Magyarorszaggal, magyarorszagi magyar tobbségu tele-
pulésekkel. Latni kell ugyanakkor azt is, hogy Nagyszalonta

nemzetiségi Osszetételében a magyar tdbbség mar csak
nagyon csekély, nem biztos, hogy kimutathato lesz a soron
kovetkezd népszamlalaskor.

Nagyszalontdhoz hasonl6 nagyon szik és olvado
nemzetiségi Osszetételt tapasztalhatunk olyan varosok
esetében is, amelyek az adott nemzetrész szempontjabol
rendkivil meghatarozdak, mert a nemzetrész magyar-
saganak kulturdlis, tarsadalmi és gazdasagi kdzpontjai.
Magyar tobbségik elvesztése ezért az egész nemzet-
részre kiterjedd jelentds és kedvezdtlen hatasokkal jarhat.
A legfontosabb ilyen helyzetben 1évo varos Szabadka (Vaj-
dasag, Szerbia), ahol a magyarsdg mar most is csak relativ
tobbséget alkot, de e csekély relativ tobbség hosszabb
tavu fenntartasa jelentds kihivas. A masik emblematikus
helyszin Beregszasz (Karpatalja, Ukrajna), ahol csak be-
cstlni lehetne, hogy az ezredforduldon mért szik tébbség
vajon még fennall-e. Ennél frissebb pontos nemzetiségi
Osszetételrél ugyanis nincs adat, tekintettel arra, hogy
Ukrajnaban elmaradt a 2011-es népszamlalas (1-3. dbra).

Eredmények - varosodott szérvanyok és vidékies
tombok

A magyar tobbségl varosokra koncentralé megko-
zelitéslink mellett meg kell emliteni, hogy 0sszességben
bizony jelentés azon kilhoni magyar varosi koz6sség
[étszadma is, amelyek olyan kilhoni varosokban élnek,
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ahol a teleplilésen az adott dllam tobbségi nemzete alkot
tébbséget. SOt, a nem magyar tébbség telepiléseken él6
kilhoni magyarok elsépré ardnyban varosokban élnek. Ez
nem is meglepd, hiszen koztlik olyan magyar kdzdsségek
is vannak, amelyek igen nagyméret( varosoknak alkotjék a
csak aranyaiban csekély kisebbségi lakossagat (pl. Pozsony
3,4%, Kolozsvar 16%). Mindez azt is eredményezi, hogy
a kiilhoni magyarsag szérvanyai varosodottabbak,
mint a tombben él6k kdzosségei. A leginkabb elterjedt
meghatarozas szerint ugyanis azon telepuléseken élék
alkotjak a szérvanykozosségeket, ahol a magyarsag a
telepllés lakossagéanak felénél kisebb hanyadot képvisel
(pl. Kiss, 2012).

A jelenlegi kiilhoni magyarsag 0sszességében vidékies
térségekben, egészen pontosan falvakban él: a Karpat-me-
dencei kilhoni magyarok kérében 50% alatti a varoslakdk
aranya, amely sokkal alacsonyabb érték a magyarorszagi-
nal. Korabbi vizsgélataink alapjan a bennfoglalé allamok
értékeinél is magasabb a vidéki (a nem varosi) kilhoni
magyar népesség aranya (Péti — Szabd, 2016), még ha ezek
az értékek nemzetrészenként el is térnek. A tombben é16
(azaz a magyar tobbségii telepiiléseken él6) kiilhoni
magyar népesség pedig még a teljes kiilhoni magyar
népesség atlaganal is vidékiesebb.

Jelen irdsunkban nem kozllink kilon telepllésnagy-
sag szerinti kimutatasokat, de azt érdemes megemliteni,
hogy az e téren lefolytatott vizsgalataink a varosi jogéllas
esetében tapasztaltakhoz hasonlé sszefliggéseket tartak
fel. A legjobb példa erre talan az, hogy az anyaorszag
lakossaga kétszer nagyobb ardnyban él szazezer {6 feletti
teleplléseken és harmadaval kisebb aranyban &tezer fé
alatti telepiiléseken, mint a kiilhoni magyarséag (a kilhoni
magyarsag aranyai: 14,1%, ill. 42%, 2011-ben).

Erdemes megemliteni, hogy a kiilhoni magyar telepii-
|ésteriilet az elsé vildaghaborut kovetd Gj allamalakulatok
és allamhatarok kialakitasat kovetéen jelentésen atalakult.
Kilondsen éppen a varosi lakossag nagysaga és terlleti
mintazata valtozott meg. Az azéta napjainkig terjedd id6-
szakot sajnos végig olyan folyamatok jellemezték, amelyek
hanyatlé demogréfiai trendekre (elvandorlas, természetes
népességcsokkenés) utaltak a magyarsag korében. Rovid
idészakokban jelentkeztek csak ettdl eltérd folyamatok,
példaul gyarapodasra utald valtozasok (pl. a negyvenes
évek elsé felében, alapvetden az akkori politikai valtozasok
miatt) vagy stagnalas (erre az utébbi idében is van példa:
2000-es években a magyarsag aranya Székelyfdldon — Kiss,
2012). Erdekes modon a negativ demografiai folyamatok
legnagyobb hanyada rendkiviil gyorsan lezajlott. Mar 1930-
ban az akkori népszamlalasi adatok azt tikrozték, hogy az
egykor stabil magyar tobbségl nagyvarosok lakossaga
elvesztette a két évtizeddel kordbban még stabilan meglévé
magyar tébbségét. Ugyanigy gyorsan eltlint az elsé vilag-
haborut megelézden a varosi terekben magasan felilrepre-
zentalt felvidéki és karpataljai, tovabba délvidéki, valamint
erdélyi magyarsag varosi jellege (Bardi, 2015). Persze ezt
kovetden is voltak gyors és markans negativ fordulatokat
hozé véltozasok a nagyvarosok etnikai 6sszetételében.
Az egyik emblematikus példa erre Marosvasarhely esete.
A Marosvasarhelyi Események kovetkeztében a varosbol
elvdndorolt vagy elmenekdilt magyarok miatt a varos ma-
gyar tobbsége a kilencvenes években elolvadt.

Latni kell tehat, hogy a kilhoni magyarsag megma-
radasa elsdsorban a vidékies térségekben biztositott.
A gazdasagi novekedés XX. szazadi szintereill szolgald
varosokban erre sokkal kisebb az esély. Ez a tendencia
egyébként napjainkban is tapasztalhatd. A nagyvarosi
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4. abra: A varosi és a falusi (vidéki) népesség aranya a Karpat-medencei magyarok korében.
Forrds: 2011-es népszamldldsi adatok, az egyes orszdgok statisztikai hivatalainak adatai alapjdan sajat szerkesztés.
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5. abra: A varosi és a vidéki (falusi) népesség aranya a tombben él6 Karpat-medencei magyarok korében,
azaz azon telepuléseken, ahol a magyarok tébbséget alkotnak.
Forrds: 2011-es népszamldldsi adatok, az egyes orszdgok statisztikai hivatalainak adatai alapjdn sajdt szerkesztés.

agglomeraciés folyamatoknak vagy a telepulési gaz-
dasag bovilésének kdszonhetden, sok kilhoni magyar
varosunk magyarsaganak ardnya meredeken csékken
(4-6. abra).

Eredmények - kiilhoni magyar varosok a népes-
ségszam szerinti magyar varosrangsorokban

Mar csak a fenti folyamatok ismeretében sem meg-
lep6, hogy magyarorszagi varosok vezetik a Karpat-me-
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W Varosinépesség

Maogyarorszag Délvidék Karpataljo

dencei magyar varosok nagysag szerinti sorrendjét.
A legnagyobb kiilhoni magyar varosi kdzdsségek olyan,
elsésorban erdélyi magyar varosokban vannak, ahol a
magyarsag kisebbségben van.

A legnagyobb tobbségi magyar lakossagu kilhoni
varosok Székelyfoldon talalhatdk. Koztik bizony olyanok
is vannak, amelyek meghaladjak vagy megkozelitik egyes
magyarorszagi megyei jogu varosok méretét.

Erdemes megemliteni azt a most kozolt tablazatok-
ban nem szereplé adatot, hogy jelenleg a legnagyobb

Kiilhoniok Erdély Felvidék
dsszesen

W Videkinépesseg

6. abra: A varosi és vidéki (falusi) népesség aranya a Kérpat-medencei magyar szérvanykozosségekben,
azaz azon teleplléseken, ahol a magyarok nem alkotnak tobbséget.
Forrds: 2011-es népszamldldsi adatok, az egyes orszdgok statisztikai hivatalainak adatai alapjdn sajdt szerkesztés.
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Telepiilés Magyar ~ Nemzet- Telepiilés Magyar  Nemzet-
népesség rész népesség rész
kiilhoni magyar varosunk Szabadka, igaz itt csak rela- gén magyarsagot tomoritd kilhoni magyar varos pedig 1 Budapest 1429 697 Magyaro. 26 Hédmezbvésarhely 39516  Magyaro.
tiv tobbséget alkot a magyarsag. A legnagyobb valodi Székelyudvarhely (1-3. tdbldzat). 2 Debrecen 179229  Magyaro. 27 Szatmarnémeti 35 441 Erdély
(50% feletti) magyar tébbséggel biré kiilhoni magyar Szerzék: 3 Miskolc 141951 Magyaro. 28 Dunakeszi 34104  Magyaro.
varos Sepsiszentgyorgy. A legnagyobb, szinte homo- dr. Péti Mdrton* és Szabé Baldzs? 4 Szeged 140914  Magyaro. 29 Salgbtarjan 32009  Magyaro.
5 Pécs 131120 Magyaro. 30 Székelyudvarhely 31665 Erdély
Irodalom: 6 Gyér 109 475 Magyaro. 31 Csikszereda 30 607 Erdély
Kiss, T. — Barna, G. (2012): Népszamlalas 2011 - Erdélyi magyar népesedés a XXI. szazad elsé évtizedében. MGhelytanulmanyok a 7 Nyiregyhaza 103126  Magyaro. 32 Cegléd 30452  Magyaro.
romaniai magyar kisebbségekrél, Nemzeti Kisebbségkutaté Intézet, Kolozsvar, 2012. 8 Kecskemét 94429  Magyaro. 33 Baja 30229  Magyaro.
Péti, M. — Szabd, B. (2016): A Kérpat-medence kilhoni magyarsaganak gazdasagi poziciéi. Fabian A., Bertalan L. (szerk.): Otthon a . Loz Ll 44
Kérpat-medencében: Terlletfejlesztési Szabadegyetem 2011-2015. 528 p. Sopron: Nyugat-magyarorszagi Egyetem Kiadd, 2015. ? Székesfehérvar 85469  Magyaro. 34 . Szabadka_ i 30176 Délvidek
pp. 315-330. 10 Szombathely 65472 Magyaro. 35 Szigetszentmiklos 29642  Magyaro.
Bardi, N. (2015): Kisebbségi magyar kozosségek tarsadalmi jellemzdi a két vilaghabord kézott. in: Romaniai magyar lexikon / 11 Szolnok 61 315 Magyaro. 36 Ozd 29 482 Magyaro.
szécikkek az erdélyi magyar tarsadalomismerethez. (http://lexikon.adatbank.ro/tarsadalomismeret/szocikk.php?id=7 — 2015.11.03.) 12 Marosvasérhely 57532 Erdély 37 Szekszard 29 058 Magyaro
13 Kaposvar 56 676  Magyaro. 38 Véc 28819  Magyaro.
Teleniilée Magyar Nemzet- Teleniilée Magyar Nemzet- 14 Tata,banya 56120 Magyaro. 39 G?doll? 27 967  Magyaro.
P népesség S P népesség e 15 ) Erd . 53147 Magyaro. 40 dG)l/)ongyos 27 440  Magyaro.
o . . . . 16 Békéscsaba 52700 Magyaro. 41 HajdUbdszérmény 27 230  Magyaro.
1 M hel 7 532 Erdél 2 kelyk 2 Erdél
arosvasarnely >753 rdely 6 Szel elykeresztur 8923 rdeély 17 Veszprém 51757 Magyaro. 42 Mosonmagyarovar 27191  Magyaro.
2 Kolozsvar 49 565 Erdély 27 Ersekujvar 8863  Felvidék 18 Sopron 51456  Magyaro. 43 Papa 26512 Magyaro.
3 Nagyvarad 45 305 Erdély 28 Zilah 8 662 Erdély 19 Zalaegerszeg 51312 Magyaro. 44 Gyula 25895  Magyaro.
4 Sepsiszentgyorgy 41233  Erdély 29 Székelyhid 8592  Erdély 20 Kolozsvar 49 565 Erdély 45 Kiskunfélegyhaza 25652  Magyaro.
5 Szatmérnémeti 35441 Erdély 30 Magyarkanizsa 8319  Délvidék 21 Eger 47196 Magyaro. 46 Kazincbarcika 25470 Magyaro.
- - —— y 22 Nagyvarad 45 305 Erdély 47 Ajka 25043  Magyaro.
6 Székelyudvarhely 31665 Erdély 31 Szaszregen 8252 Erdeély 23 Nagykanizsa 41697 Magyaro. 48 Kiskunhalas 24559  Magyaro.
7 Csikszereda 30607  Erdély 32 Ungvar 8247 Karpatalja 24 Sepsiszentgyorgy 41 233 Erdély 49 Szentes 24460  Magyaro.
8 Szabadka 30176 Délvidék 33 Guta 8201  Felvidék 25 Dunaujvaros 40509 Magyaro. 50 Esztergom 24 155  Magyaro.
. . . . 2. tablazat: Az 50 legnagyobb magyar népességgel rendelkezd telepiilés a Karpat-medencében
9 Komarom 18 506 Felvidek 34 Barot 8129 Erdély Forrds: 2011-es népszamldldsi adatok, az egyes orszdgok statisztikai hivatalainak adatai alapjdn sajdt szerkesztés.
10 Dunaszerdahely 16 752  Felvidék 35 Topolya 8070 Délvidék
11 Brasso 16 551 Erdély 36 Ermihélyfalva 7971 Erdély Telepiilés lﬁ/lagyer Nelflzet- Telepiilés IYIagyalr Nerpzet-
12 Kézdivasarhely 16292  Erdély 37 Munkécs 7938 Karpatalja nepesseg resz : nepesseg  resz
) . o 1 Budapest 1429697 Magyaro. 26 Székelyudvarhely 31 665 Erdély
13 Temesvar 15564  Erdély 38 Ada 7799 Délvidék 2 Debrecen 179229 Magyaro. 27 Csikszereda 30607  Erdély
14 Arad 15396  Erdély 39 Temerin 7318  Délvidék 3 Miskolc 141951  Magyaro. 28 Cegléd 30452  Magyaro.
15 Gyergydszentmiklos 15 388 Erdély 40 Somorja 7309  Felvidék 4 Szeged 140914 Magyaro. 29 Baja 30229 Magyaro.
16 Beregszasz 14937 Karpatalja 41 Rimaszombat 7298  Felvidék > Pecs 131120  Magyaro. 30 Szabadka 30176  Délvidék
17 Zent 14429  Délvidek 42 Szentequhs 6 704 Erdél 6 Gyér 109475 Magyaro. 31 Szigetszentmiklos 29642  Magyaro.
enta € V.I le zentegynaza ' .e),/ 7 Nyiregyhaza 103126  Magyaro. 32 Ozd 29482  Magyaro.
18 Pozsony 14119  Felvidek 43 Nagymegyer 6696  Felvidék 8 Kecskemét 94 429  Magyaro. 33 Szekszard 29058  Magyaro.
19 Nagybanya 12750 Erdély 44 Parkany 6624  Felvidék 9 Székesfehérvar 85469 Magyaro. 34 Vac 28819  Magyaro.
20 Nagykaroly 10 950 Erdély 45 Kassa 6382  Felvidék 10 Szombathely 65472  Magyaro. 35 Godolle 27967  Magyaro.
. s . , 11 Szolnok 61 315 Magyaro. 36 Gyodngyos 27 440  Magyaro.
21 Ob 10323 Délvidék 46 K 6 354 Erdél
ecse E,!Vf ? ovas.zna f ?y 12 Kaposvar 56 676  Magyaro. 37 Hajdlboszérmény 27 230  Magyaro.
22 Nagybecskerek 10000  Délvidék 47 Margitta 6349 Erdély 13 Tatabanya 56120 Magyaro. 38 Mosonmagyarovar 27191  Magyaro.
23 Nagyszalonta 9 868 Erdély 48 Négyfalu 6 210 Erdély 14 Erd 53147 Magyaro. 39 Papa 26512  Magyaro.
24 Ujvidék 9480 Délvidék 49 Gyergyoremete 6055  Erdély 15 Békéscsaba 52700  Magyaro. 40 Gyula 25895  Magyaro.
25 Szovata 9104 Erdély 50 Csantavér 5996  Délvidék 16 Veszprém 51757 Magyaro. 41 Klskupfelegyhaza 25652  Magyaro.
A — e e [ T e S e 17 Sopron 51456  Magyaro. 42 Kazincbarcika 25470  Magyaro.
. tablazat: egnagyobb magyar népességgel rendelkezd kiilhoni telepiilés a Karpat-medencében. .
Forrds: 2011-es népszamldldsi adatok, az egyes orszdgok statisztikai hivatalainak adatai alapjdn sajdt szerkesztés. 18 Zalaegerszeg aliS128 EMagyaro:t i3 . Ajka 251043 LLEEVELS:
19 Eger 47196 Magyaro. 44 Kiskunhalas 24559  Magyaro.
20 Nagykanizsa 41697 Magyaro. 45 Szentes 24460 Magyaro.
21 Sepsiszentgyorgy 41233 Erdély 46 Esztergom 24155  Magyaro.
22 Dunaujvaros 40509 Magyaro. 47 Oroshéaza 23734  Magyaro.
23 Hodmezobvasarhely 39516 Magyaro. 48 Budaors 23028 Magyaro.
1 Nemzetstratégiai Kutatdintézet Kutatasi, Stratégiai és Koordinaciés Igazgatdsag, igazgatohelyettes marton.peti@nski.gov.hu 24 Dunakeszi 34104 Magyaro. 49 Jaszberény 23008 Magyaro.
2Nemzetstratégiai Kutatéintézet Kutatasi, Stratégiai és Koordinaciés Igazgatosag, szakmai tandcsadé balazs.szabo@nski.gov.hu 25 Salgotarjan 32009 Magyaro. 50 Szentendre 22 243 Magyaro.

3. tablazat: Az 50 legnagyobb magyar népességgel rendelkezé magyar toébbségl telepiilés a Karpat-medencében.
Forrds: 2011-es népszamldldsi adatok, az egyes orszdgok statisztikai hivatalainak adatai alapjdn sajdt szerkesztés.
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URBACT Eurodpai Varosfejlesztési Program

Az URBACT az elsé 2002 6ta mikodd — eurdpai te-
ruleti egytttmakoddési program, melynek célja a fenn-
tarthato varosfejlesztés Uj, eléremutaté mddszereinek
OsszegyUjtése, terjesztése, ezek kiprobalasanak 0sztdn-
zése. A program palyazati felhivasaira |étrejové eurdpai
varoshalozatok tagjai egy-egy kozosen valasztott problé-
materdiletre fokuszalva dolgozzak ki akcidterviiket, készitik
elé annak megvaldsitasat a helyi tarsadalmi szereplék
bevonasaval, illetve adjak at bevalt, adaptalhatd mod-
szereiket més varosoknak.

Mindehhez szakértéi segitséget kapnak, a kdzds
eseményeken keresztul pedig egymastdl is tanulnak.
A program fontos prioritasa és tevékenysége az igy lét-
rejovoé tudas és tapasztalat megosztasa.

Az URBACT II (2007-2013) program eredményei

Az Eurdpai Bizottsdg 2007 dszén hagyta jova a
2007-2013-as idészakra az URBACT II nevet visel6
eurdpai tertleti egylttmikddési programot, amely a
Kozosség egészét, valamint Norvégiat és Svajcot fedte le.
A program célja volt, hogy a varosfejlesztéshez kapcso-
[6d6 szakterlleteken 6sztondzze az egylttmikodést,

WA
1. kép: A program legnagyobb rendezvényét, a Varosfesztivalt 2015-ben Rigaban rendezték meg.
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valamint elésegitse a tapasztalatcserét az eurdpai varosok
kozott. Az URBACT II teljes koltségvetése hozzavetbleg
68 milli6 eurd volt.
A program kozéppontjaban az aldbbi célkitlizések
alltak:
= Olyan eszkozt — egyfajta platformot — biztositani a
varosfejlesztéssel foglalkozé politikai dontéshozdk,
gyakorlati szakemberek és mas testiiletek szdmara,
amely lehet6vé teszi a tapasztalatok cseréjét és az
ismeretszerzést.
= Osszegy(jteni az URBACT program résztvevoi kézott
a tapasztalatcsere és bevalt gyakorlatok megosztasa
soran szerzett ismereteket, levonni a kévetkez-
tetéseket, és azokat tematikus megkozelitésben,
szakszer(l médon hasznositani;
= Terjeszteni a helyes gyakorlatokat és tovabbitani
az eurdpai varosok tapasztalatcseréje révén nyert
tanulsdgokat;
= Segitséget nyujtani varospolitikai dontéshozok,
gyakorlati szakemberek és az operativ programok
irdnyitoi szamara olyan helyi cselekvési tervek ki-
dolgozasdhoz, amelyek kozvetlen hatassal birnak a
helyi varosfejlesztési gyakorlatra és politikara (1. kép).

Az URBACT II program fékuszadban tehat a tapasz-
talatokkal kapcsolatos kommunikacio, a tapasztalatok
Osszegy(jtése, majd ezek tovabbadasa allt. Helyi (varosi)
szinten mindez a tudas — a korabbiakhoz hasonldan — helyi
akciotervek formajaban hasznosult.

A program deklaralt céljainak megfeleléen a Titkarsag
nagy hangsulyt fektetett a létrejové tudas és tapasztalatok
OsszegyUjtésére, elemzésére, vagy ahogy 6sszefoglaléan
a programban nevezték, a tudas kapitalizaciéjara és
megosztasara. Ennek eszkdzeként szolgaltak a

= tematikus szakértoi szolgaltatasok a fenntarthaté

varosfejlesztéssel kapcsolatos kapacitasok fejlesztése
érdekében,

= honlap iizemeltetése, cikkek irdsa a tudas és ta-

pasztalatok hozzaférhetéségének biztositasara, ki-
egészillve kdzdsségi média tevékenységekkel,
= tematikus publikacidk, igymint hirlevelek, szak-
politikai tajékoztatdk, esettanulmanyok, kiadvanyok,

= konferenciak, tematikus események, szemina-
riumok, miihelymunkak gyakorl6 varosfejleszté
szakemberek szdmara; ezek kozll is kiemelendé a
minden évben megtartott nyari egyetem,

= URBACT Nemzeti Tajékoztatasi Pontok fenntarta-

sa a program tevékenységeinek és eredményeinek
nemzeti szint( és nemzeti nyelven térténé kom-
munikalasara,

= egyiittmiikodés mas szervezetekkel (programok-

kal, haldzatokkal, stb.), amelyek a fenntarthat6 varos-
fejlesztés, illetve a varos-vidék kapcsolatok teriletén
mikodnek.

Az URBACT program a tapasztalatok feldolgozasa-
nak és megosztasanak Uj formajat teremtette meg a
tematikus munkacsoportok (,workstreamek”) kiala-
kitdsaval. Ezek a mUhelyek egy-egy megadott téma
feldolgozasara jottek létre 12-15 hénapra, multidiszcip-
linaris eurépai szerepldékkel: gyakorlé szakemberekkel,
tervezdkkel, URBACT szakértékkel, egyetemek képvi-
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seléivel, eurdpai programok és projektek munkatarsa-
ival és nemzetkozi szervezetekkel. 2014-2015-ben az
URBACT II program keretében 4 munkacsoport allt fel.
A taldlkozdk, interjuk, tanulmanyutak, mihelymunkak
eredményei elérhetévé valtak videdk, kiadvanyok és
internetes beszdmolék formajaban. A tanulméanyok
konkrét példakat és eszkdzoket mutatnak be a gazda-
sagfejlesztés, a munkahelyteremtés, a fenntarthat6 va-
rosi regeneracié és a tarsadalmi innovacio tekintetében.
A munkacsoportok altal feldolgozott és a kiadvanyok
altal lefedett négy témakor a kovetkezé®:

1. Uj vérosi gazdasagok: mi kéze az On varosanak a
digitalis, az egészség- és a zold gazdasaghoz?

2. Munkahelyteremtés: hogyan hozhat létre az On
varosa munkahelyeket a fiatalok szdmara?

3. Tarsadalmi innovéacié varosokban: hogyan tudja az
On véarosa bevonni polgarait, és ezéltal jobban megfelelni
a tarsadalmi elvarasoknak?

4. Varostérségek fenntarthatd regeneracidja: hogyan
tud az On varosa szembenézni a kérnyezeti kihivasokkal?
(2. kép)

Az URBACT II programban Magyarorszagrol 11 varos
(vagy févarosi keriilet) vett részt 13 projektben, és
3 varos vezetdpartneri tapasztalatokat is szerzett.

A partnervarosok az URBACT programban meghatéa-
rozott kilenc témakoérbdl hétben mikodtek egyatt: aktiv
bevonas, alacsony CO2 kibocsatasu varosi kornyezet, hu-
mantdke és vallalkozasok, innovacié és kreativitas, kultu-
ralis 6rokség és varosmegujulas, leromlott varosrészek,
nagyvarosi kormanyzas.

A magyar varosok a kdvetkezé projektekben vettek
részt:

= OP-ACT: A kis és kozepes méretii varosok straté-

giai helyzete és fejlesztési lehetéségei (Nagykalld)
— A projekt célul fogalmazta meg, hogy a résztvevd
partnereket olyan fenntarthato, integralt varosfej-
lesztési politika kialakitdsadban segitse, amely meg-
oldast jelenthet a demografiai valtozasok, az ipari

e »
Social innovation Surtainable regeneration
in cities in urban arcas
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2. kép: URBACT tematikus tanulmanyok — az URBACT szakért6i munkacsoportok eredményei.

tLasd: http.//www.urbact.hu/node/177

FOKUSZBAN A VAROSOK




2016/2.

foglalkoztatas megsziinése és napjaink pénzigyi
valsdga okozta munkahely- és lakossagszam csok-
kenés kezelésére.
ROMA-NeT: A Roma lakossag tarsadalmi integ-
racidja (Nagykalld, Budapest) — A partneri egyltt-
mUkodés eszkdzoket keres a varosi roma kozosségek
kirekesztésének felszadmolasahoz. A partnerek kdzos
célja és egylttes szandéka az, hogy tapasztalataik
megosztasaval és jo gyakorlatok adtadasaval fejlesz-
szék és erdsitsék a roma kdzdsségeken beldili Ossze-
tartast, a helyi kdzosségekbe vald beépilést.
JOBTOWN: Helyi Partnerségek eurépai haléza-
ta a fiatalok foglalkoztatottsaganak novelése
céljabol (Nagykalld) — A projekt arra vallalkozott,
hogy kialakitson egy modellt, amely a gazdasag
mukodését dinamikusabbd, innovativabb, igy ver-
senyképesebbé formalja. K6zos cél a helyi szinten
torténd munkalehetéségek bévitésének dsztonzése.
CASH: Varosok akcidja a fenntarthat6 lakoépii-
letekért (Tatabanya) — A projekt célja volt, hogy Uj
megoldasokat ajanljon az dnkormanyzati (szocialis)
lakdépuletek fenntarthaté feltjitdsahoz, az épuletek
energiahatékonysaganak javitésa és az liveghaz-
hatast okoz6 gazok kibocsatadsanak csdkkentése
érdekében.
URBAMECO: Hatranyos helyzetii varosi teriiletek
integralt, fenntarthatoé regeneracidja (Tatabanya)
— A projekt célja az volt, hogy ndvelje az egyutt-
mUkodést a leromlott és megvaltozott varosrészek
helyi gazdasaganak integralt erésitése érdekében.
UNIC: Varoshalézat a keramiaipari innovaciéért
(Pécs) — A kezdeményezés kozvetlen motivacidja
az eurdpai tradiciondlis keramia- és porcelanipar
tragikussa mélyulé vélsaga volt, amelynek kovetkez-
ményeként a kordbban virdgzd eurdpai kézpontok-
ban munkahelyek tizezrei szlintek meg. Az érintett
varosok a valsag jeleire kiilonbdzé mddon reagaltak.
= CREATIVE CLUSTERS: Kreativ klaszterek k6zép
és kisvarosokban (Hédmezévasarhely) — A projekt
célja a kreativ klaszter, a kreativ gazdasag, a kreativ

varos modelljének sikeres felhasznalasa kis- és ko-
zépvarosok varosfejlesztési gyakorlataban.
ESIMeC: K6zépvarosok gazdasagi stratégiaja és
innovacidja (Debrecen) — A projektben résztvevd
kdzepes méretll varosok innovativ stratégidkat fej-
lesztettek ki a fenntarthatd gazdasagi novekedés
elésegitésére. A varosoknak — a kbzépvarosi méret-
bél kdvetkezé eldnyok felhasznalasaval — megolda-
sokat kellett keresniiik az olyan problémakra, mint a
munkaltaték szikségleteinek megfeleld, szakképzett
munkaerd hianya, a szakképzett munkaerd elvandor-
lasa, a véllalkozéi kultura és bizalom hidnya.
URBACT Markets: Helyi piacok, mint a helyi gaz-
dasagfejlesztés motorjai (Pécs) — A projekt célja volt,
hogy a varosi piacok is hozzajaruljanak a foglalkoz-
tatas javitasahoz, a vallalkozasok szamanak noveke-
déséhez, igy a varos megujulasa és a fenntarthaté
gazdasag f6 motorjava véljanak. A piacok a ,SMART"
varosok elnevezési stratégia részeként az épitészeti
fejlesztések, a kornyezeti megujulds, a munkahelyte-
remtés, a gazdasagi novekedés, a helyi kereskedelmi
lancok hatékonyabba tételének eszkozei.
RegGov: A leromlott varosi teriiletek fenntart-
haté integralt fejlesztésének regionalis iranyi-
tasa (Nyiregyhaza, Budapest X. keriilet) — A projekt
a leromlott varosi terlletek fenntarthatd integralt
fejlesztésének regiondlis irdnyitasaval foglalkozott,
célja a szocidlis varosrehabilitacié eurdpai tapasz-
talatainak atvétele, alkalmazasa.
SURE: A helyi gazdasag soksziniibbé tétele in-
novativ szocialis-gazdasagi moédszerek leszaka-
do varosrészek fejlesztésébe val6 bevezetésével
(Eger) — A projekt célja a kis kapacitasokkal rendel-
kezé kis- és kozepes méretl varosok dnkormany-
zatainak tdmogatasa volt a varoskdzponthoz kozel
[évd, leszakadd teriletek tarsadalmi és gazdasagi
Ujjaszervezésére irdnyulo integralt stratégiak kifej-
lesztésében.
= RE-Block: A szegénység elleni kiizdelem, a tar-
sadalmi kohézi6 és a varosi kornyezet javitasa

.Almodtam egy Havannat magamnak” - URBACT a 18. keriiletben

A Budapest 18. keriilet vezetésével megvaldsuld Re-Block projekt a lakotelepek problémaira fokuszalt Eurdpa
10 varosaban. A varoshal6zaton belil a jé gyakorlatok kicserélését a 10 varos altal delegalt ,tudasnagykove-
tek” szolgaltak. Az integralt megkozelitésbdl addddan a projekt elsésorban nem a varosiizemeltetés kihivasait,
hanem a lakossag és a helyi intézmények kapcsolatat vette gércsd ala. A projektben résztvevd lakédtelepeken
elsédleges szempont az elszegényedés elleni kiizdelem, a tarsadalmi Osszetartozas erdsitése, illetéleg az élhe-
t6bb, zoldebb kdrnyezet Iétrehozasa. A 18. kerlileti Havanna lakotelep specialitdsa, hogy néhany év alatt sikerilt
szembefordulnia kordbban kialakult rossz hirével, és mara elérni, hogy lakéi bizakodva tekintsenek a jovére, és
ne az elkdltdzés jelentse az egyetlen kiutat. Ebbe a folyamatba illeszkedett az URBACT projekt is, amelynek fé
partnere volt a lakotelep szivében mikodd kdzdsségi haz. A projekt mottdja a nyitas, a kdzosség megszolitasa:
a kozdsségi haz, kilépve a négy fal kozil, katalizatorava tudott valni a helyi kozdsségben, a helyi intézmények
halézataban megindul6 parbeszédnek. A lakossag tetszését elnyerd rendezvények, a tematikus beszélgetések,
a Havanna Szabadegyetem el6adassorozata, a felélénkiilé kapcsolatok hozza tudtak jarulni ahhoz, hogy a laké-

telep élhetébbé, szerethetébbé valjon.
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a lakételepeken (Budapest XVIIL keriilet) — Bar a
projektben résztvevd tiz varos Eurdpa legkilonbo-
z8bb részein helyezkedik el, a célteriiletét képezd,
soklakasos panel lakotelepek problémai nagyon
hasonléak. A projekt fékusza a lakdtelepek fenn-
tarthatd rehabilitacidjara irdnyult, amit a szocidlis
és fizikai kdrnyezet integralt fejlesztésével kivantak
megvaldsitani. A megoldashoz a privat és allami
szektorok kozotti Ujfajta egylttmikodés szlikséges,
amely elésegiti a fenntarthato és élhetd lakdkdrnye-
zetek létrehozasat.

EGTC: Hataron atnyulé varosi egyiittmiikodések
intézményesitése (Esztergom) — A projekt célja
annak vizsgélata volt, hogy miként novelhetd a ha-
tartérségek versenyképessége allando intézményi
hattér megteremtésével. Az (j unids jogi eszkdz, az
EGTC (Expertising Governance for Transfrontier Co-
nurbations) és az ahhoz hasonlé megoldasok segit-
hetnek az altaldban periférikus helyzet(i hatdrmenti
agglomeracidknak, hogy a centrumokban fekvd
varosi térségekhez hasonlé fejlettséget érhessenek
el. Ezek a kezdeményezések ugyanakkor szamos
kérdést is felvetnek a hatar mentén meglévé nyelvi,
kulturélis, jogi kulonbségek miatt.?
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URBACT III program (2014-2020)

Az URBACT IIl program 2014. decemberi elfogadasaval
az Eurodpai Bizottsag a program harmadik ciklusat nyitotta
meg, kapcsoldédva az EU 2014-2020 kozotti iddszakra
vonatkozd tervezési periodusahoz. A program az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) térsfinanszirozasaval va-
|6sul meg, a 2014-2020-as programiddszak kerete 74,302
millié eurd. Az URBACT program hazai koordinaciojat a
Miniszterelndkség telepllésfejlesztésért felelés szervezeti
egysége, az Epitészeti és Epitésiigyi Helyettes Allamtitkar-
sag Teriletrendezési és Telepliiléstigyi Féosztalya végzi.
A paélyazatok, projektek gondozasat, a palyazdkkal valéd
kapcsolattartast, informacidterjesztést a tarca hattérszer-
vezete, a Lechner Tudaskdzpont biztositja. A projektek
hazai elsd szintl pénzigyi ellendérzését a Széchenyi Prog-
ramiroda latja el.

Az URBACT III folytatja a fenntarthato integralt véros-
fejlesztés elémozditasat és hozzajarul az EU 2020 stratégia
megvaldsulasahoz. Halézatépitéssel, kapacitasfejlesztés-
sel és a jo gyakorlatok terjesztésével tdmogatja a varosi
dontéshozdkat és gyakorld szakembereket unids, nem-
zeti, regionalis és helyi szinten egyarant. A cél elérése
érdekében a program tamogatja.

B

HRBACT
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3. kép: A résztvevé varosok képviseldi workshopok keretében 6sszegzik tapasztalataikat.

2Lasd: http.//www.urbact.hu/node/80
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(1) a varosok kapacitasainak erésitését annak ér-
dekében, hogy képesek legyenek fenntarthatd varos-
politikajukat és varosfejlesztési gyakorlatukat integralt,
részvételen alapulé megkozelitéssel alkalmazni;

(2) a fenntarthato varosi stratégiak és akciotervek
kidolgozasanak fejlesztését;

(3) a fenntarthato varosfejlesztés integralt akcio-
terveinek megvalésitasat; valamint

(4) biztositja, hogy mind a gyakorlati szakembe-
rek, mind a déntéshozdk valamennyi (unids, nemzeti,
regionalis és helyi) szinten egyre inkdbb hozzaférje-
nek az URBACT ismeretanyaghoz és kdlcs6nésen
osszak meg fenntarthaté varosfejlesztési tapasz-
talataikat.

A program f6 kedvezményezettjei a varosok, 6n-
kormanyzatok, de helyi Gigyndkségek (6nkormanyzatok
altal létrehozott nonprofit varosfejlesztési szervezetek),
egyetemek és kutatdintézetek is csatlakozhatnak a va-
roshalézatokhoz.

Az URBACT IIl programban a varoshalézati part-
nerségek a korabbiakkal ellentétben harom kiilonb6z6
tamogatott tevékenységre palyazhatnak. Az URBACT II
(2007-2013) programhoz hasonléan tovabbra is mkod-
nek akciotervezési halozatok, de emellett megvaldsitasi
halézatok szolgaljak a mar elkészilt helyi akcidtervek
jobb megval6sulasat, az Un. transzfer halézatok pedig
a mar kiprobalt tudas, bevalt j6 gyakorlatok atadasat biz-
tositjadk mas varosok szamdra.

A programmal kapcsolatos tudnivaldk, aktudlis infor-
méciok a www.urbact.hu magyar nyelvd, valamint a www.
urbact.eu angol nyelv(i honlapon érhetdk el. Az URBACT
III Operativ Program valamint a programrél szé1é révid
tajékoztaté a www.urbact.hu/dokumentumok meniipont-
bdl tolthetdk le (3-4. kép).

Az URBACT III program elsé felhivasanak futé
projektjei — akciotervezési projektek

= Vital Cities (Budapest, XIII kerilet) — a kerilet a
portugal kezdeményezés( projekt egyik partnere,
tobb kozép-kelet eurdpai varossal egylitt. A projekt
arra keres vélaszt, hogy a leszakadé varosrészekben
hogyan lehet a tarsadalmi kirekesztés ellen tenni a
kozosségi terek funkcidinak Ujratervezésével, kihasz-
nalva a sportolasban rejlé kozdsségi lehetdségeket
innovativ varosi sporteseményeken, sportolasi célu
felszereléseken, jobb szolgaltatdsokon keresztiil.
A tapasztalatok szerint a sport, az aktiv mozgas
hozzajarul a tarsadalmi kohézi6é erésddéséhez, a
jolléthez és még a gazdasagi fellendiiléshez is. Ennek
a felismerésnek kdszonhetben az eurdpai varosok
nagyléptékd sportstratégidkat készitettek. Ezek sike-
re azonban elmaradt az elvarttdl, ezért 4j megkodze-
litésre van sziikség: a lakossag szdmara latogathato
sportlétesitmények helyett magukat a koztereket
kell 4gy atformalni, hogy a lakéhelyhez kozel ak-
tiv mozgésra késztessenek, és egyben vonzobba,
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4. kép: A felhasznalt kozosségi tervezési technikak kreativak és latvanyosak. Fotd: °Heike-Mages
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z6ldebbé, biztonsdgosabbé véljanak. Mindehhez
tarsul a helyi tarsadalom megszélitasa, bevonasa, az
onkormanyzat és az intézmények kdzott szinergikus
kapcsolatok épitése.

Interactive cities (Debrecen) — a varos a Geno-
va vezetésével megvaldsuld projektben bolgar,
roman, észt, belga, francia, portugal és spanyol
partnerekkel egyltt vesz részt. A projekt fé kér-
dése, hogy a digitalis és kdzdsségi média, illetve a
felhasznalodk altal generalt tartalom hogyan tudja
javitani a varos menedzsmentjét, a varos méretétdl
fuggetlendl. Ennek egyik vetiilete az allampolgéa-
ri és civil aktivitas és részvétel Ujraértelmezése,
egy masik pedig az 6nkormanyzati szolgaltatasok
mindségének javitasa, az atlathatosag és a haté-
konysag novelése.

A nemzetkozi tapasztalatcserét a projekt 6t téma
koré szervezi:

1) a demokréacia mikodtetése: felhasznald altal ge-
nerélt tartalmak és nyitott kormanyzas; 2) a felhasz-
naloi tartalmak hasznositasa a varosmarketing (city
branding) teriletén; 3) a web2-alapu kdzszolgaltata-
sok ugrasszer( fejlédése; 4) az app-ok és a kdzosségi
média hasznalata a kockazat- és kriziskommunikacié
terén; 5) varosok a szamok tlikrében: hogyan segiti
a big data a varosok fejl6dését.

Smart Impact (Miskolc) — az angliai Manchester
vezetésével zajlé Smart Impact projekt célja, hogy a
meglévé tapasztalatok alapjan csokkentse a smart
city beruhazasok kockazatait. A varosok vilagszerte
noévekednek, s ez egyre nagyobb kihivasokat jelent
a kdzmuellatas, az energia és a telepulési infra-
struktira mkodtetésében. Az Eurdpai Bizottsag
Okos varosok és kozdsségek keretprogramyja, illetve
megvaldsitasi terve (2013) elvarasokat tdmaszt a
varosokkal szemben a finanszirozas Uj, innovativ
megoldasainak feltarasara. Ennek értelmében a
varosok nem hagyatkozhatnak csupan a kdzponti
forrasokra, hanem Uj, piac-orientalt és gazdasagilag
fenntarthaté megoldasokat kell taldlniuk a koz- és
maganszféra egylttmikodésében, kiilsé befekte-
tetések bevonzasaval. Ennek soran el kell szakadni
attél a szemlélettdl, amely csupan okos techno-
[6gidk telepitésében latja a megoldast. Az okos
varos koncepcié megvaldsitdsaban a legnagyobb
kockazat éppen az okos technoldgiak telepitésével
kapcsolatos: a koltséges beruhazas adott esetben
nem valtja be a hozza f(iz6tt reményeket, nem m-
kodik optimalisan, kilénb6zé nem vart tényezdk
miatt a befektetés nem téril meg, a piaci igény
kisebb lehet a becsultnél; de kockazatot jelenthet
a valtozo szabélyozasi kornyezet is. Emellett alta-
l&nos probléma, hogy az dnkorményzati szféraban
nincs meg az a tudas és tapasztalat, amely a piaci
alapokon is fenntarthatd technoldgiai fejleszté-
sekhez sziikséges.
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= Procure (Nagykalld) — Nagykallé eddig négy
URBACT projektben vett részt: Roma-NeT,
Roma-NeT II, Jobtown, OP-ACT. Jelenleg az Egye-
sult Kirdlysagbeli Preston altal vezetett, okos koz-
beszerzéssel foglalkozé Procure projekt magyar
partnere. A projekt azt vizsgalja, hogy miképpen
lehet a kozintézmények, illetve a nagy cégek kdzbe-
szerzéseihez kotédo vasarlderdt kihasznalni a helyi
vallalkozok és lakosok részére gazdasagi, tarsadalmi
és kornyezeti elényok |étrehozasara, amely végll
a varos illetve a helyi gazdasag szamara is pozitiv
hatasokat eredményez. Ennek keretében vizsgaljak
az eurdpai és a nemzeti kdzbeszerzési jogszabalyi
kereteket, egy kdzbeszerzési stratégia kialakitasa-
nak, illetve tarsadalmi és kornyezeti kritériumok
bevezetésének lehetbségeit, illetve a vallalkozasok
korében a kozbeszerzéssel kapcsolatos tudatossag
és elkotelezettség megerdsitésének kérdéseit.
CHANGE! (Nagykanizsa) — a projekt célja a varosi
kdzszolgaltatadsok Ujragondolasa a lakosok aktiv
szerepvallalasaval. A holland Eindhoven altal kez-
deményezett projektben Nagykanizsa mellett részt
vesz Gdansk (Lengyelorszag), Forli (Olaszorszag) és
Dun Laoghaire Rathdown (frorszag).

Eurdpa vérosaira jellemzé, hogy a koézszolgalta-
tasokkal szemben tdmasztott elvarasok néveked-
nek, mikdzben e szolgaltatasoknak Uj tarsadalmi
kihivadsoknak is meg kell felelniik — emiatt érez-
hetéen paradigmavaltasra van sziikség. Eindho-
ven az elmult években nagy hangsulyt fektetett a
lakosok felkészitésére, bevonésara, és innovativ
Otleteinek befogadasara — hogy ne csupéan értuk,
de vellUk dolgozzanak. Ennek soran felismerték,
hogy a kozszolgaltatasok fejlesztése is eredmé-
nyesebb a végfelhasznaldk bevonasaval, a kozos
tervezéssel.

TechTown (Nyiregyhaza) — Az URBACT II program-
ban Nyiregyhaza a leromlott varosrészek iranyitasi
kérdéseivel foglalkozd RegGov projekt partnere
volt, jelenleg az angol fépartner, Barnsley altal
kezdeményezett TechTown projekt haldzatanak
tagja. A projekt alapvetése, hogy az innovacid, a
versenyképesség és a novekedés legfébb motorja
a digitalis gazdasag. A projekt kis- és kdzépvaro-
sokban keresi a digitélis gazdasagban rejlé mun-
kahely-teremtési lehetéségeket. Vizsgalja a varosi
szint( digitalis gazdasag masodlagos hatéasait, a
varosi klaszterek mikodési lehetdségeit, valamint
azt, hogy az 6nkormanyzat miként segitheti a gaz-
dasagi szerepldket a fejléddésikhoz és verseny-
képességlikhoz sziikséges digitalis készségek és
innovaciok elsajatitasaban.

RetailLink (Pécs) - Az URBACT II programban Pécs
az URBACT Markets projekt partnere volt.

Jelenleg a véros a spanyol vezetés(i RetailLink pro-
jekt tagja, egyuttmikodve tobbek kozott horvat és
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roman partnervarosokkal is. A projekt célja, hogy
a kozépvarosokban innovativ stratégidk megva-
|&sitasaval revitalizalja a kiskereskedelmi szektort.
A projekt egyik elvart eredménye, hogy ndéjon a kis
és/vagy fliggetlen kereskeddk versenyképessége, s
ezzel a helyi gazdasagban betoltott szerepe. A pro-
jekt multi-stakeholder megkdzelitésébdl kovetkezik,
hogy az eredményeket a koz- és privat szféra, a kis-
kereskeddk, a nagy kereskedelmi cégek, a vasarlok,
valamint a kulturalis és kreativ ipar szerepldinek
részvételével kivanja elérni.

Maps (Szombathely) — az olaszorszagi Piacenza
altal vezetett MAPS — katonai terliletek, mint k6z0s-
ségi terek elnevezési URBACT projekt célja korabbi
katonai teruletek integralasa a varos szovetébe
olyan médon, hogy azok mind funkciondlis, mind
tarsadalmi szempontbdl fenntarthaté fejlédési pa-
lyara alljanak. Az elhagyott, kdrnyezeti problémakat
is jelentd katonai teriletek ezéltal a korabbiaknal
tudatosabb, részvételi varostervezés mintatertle-
teivé valhatnak, jelentds eréforrasokat hordozva
a varos szamara.

¥ Erintettek
feltérképezése

Problémilk

e &
* Y \ meghatarozasa

I

Hatékony modszerek az 6nkormanyzatok szamara

A varosfejlesztés integralt megkozelitése, a tarsadalmi
részvétellel lefolytatott akcidtervezés az URBACT program
Iényege. A kapacitasépitést szolgald szeminariumok, nyari
egyetemek kozil a legutdbbit 2016. augusztusadban Rot-
terdamban rendezték, ahol az URBACT varoshal6zatokban
résztvevd 170 eurdpai varos tobb mint 380 képviselbje
gyllt Ossze. A nyari egyetem résztvevéi tobbek kozott
megtanulhattak, hogyan lehet integrélt telepiléspolitikat
alakitani akciétervezési ciklusok, valamint a ciklus egyes
allomasaihoz tartozé praktikus csoportmodszerek alkal-
mazasaval (5. kép).

Az akcidtervezési ciklus barmelyik varosban alkal-
mazhato (fliggetlendl attdl, hogy részt vesz-e az URBACT
programban) adott témateriletre vonatkozd vagy atfogo
akcioterv készitésénél, kozosségi részvétellel, integralt
médon, azaz a helyi kihivadsok gazdasagi, tarsadalmi,
kornyezeti és fizikai dimenzidjanak figyelembe vételével.

Az akcidtervezési folyamatot olyan — az URBACT
program altal preferalt — praktikus és gyors eszkdzok is
segitik, mint példaul az OPERA csoportmodszer, mely
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5. kép: Az URBACT éltal ajanlott akciotervezési ciklus sémaja.
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6. kép: Az egyik hazai tematikus URBACT szakérté az OPERA modszerrel dolgozik a Varosfesztival résztvevdivel.

lehetdvé teszi fejlesztési kihivasok hatékony, strukturalt
feldolgozasat, és biztositja a valds beleszolast valamennyi
résztvevd szamara. A program mas részvételi tervezési
eszkozokre is felhivja a figyelmet: az eréforras-térképezés,
a problémafa-célfa elemzés, vagy a stakeholder térkép
elkészitése szintén hozzajarul az érintettek aktiv és ered-
ményes bevonasdhoz, a valéban integralt beavatkozasi
lehetdségek felismeréséhez..

Az URBACT a képességfejlesztést, kozosségi terve-
zést, tarsadalmi bevonast kilonbozd képzési formakkal,
facilitatorokkal, szakértékkel és hasznos kiadvanyokkal
segiti (6. kép).?

Az URBACT program a bemutatott tematikaval jelen-
leg az egyetlen olyan elérhet6 intézményesitett lehetdség
Magyarorszagon, amellyel a hazai varosok —a programban
valo részvétellel, vagy akar csak a megjelentetett kiad-
vanyok tanulményozasaval — megismerhetik az eurdpai

3Lasd: http://urbact.eu/capacity-building, http://www.urbact.hu

varosfejlesztés aktualis trendjeit, hasznalatos modszereit,
leghaladdbb szemléletét.

Képek forrasa: URBACT Program, Lechner Nonprofit Kft.

Szerzék:

Majorné Vén Mariann és Sain Matyas
Nemzeti URBACT Pont
Lechner Nonprofit Kft.
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Szamtalan varosi kezdeményezés egy helyen 6sszegyiijtve -
az Europai Bizottsag egyablakos varosi portalja

Az Eurépai Unidban szamtalan kezdeményezés fog-
lalkozik a varosfejlesztés kilonbozd terileteivel. A 2014-
2020 programozasi idészak elején a programok kozti
koherencia novelésének érdekében felmerilt a Bizott-
sag részérdl a kilonbozé kezdeményezések rendszere-
zésének gondolata. A probléma megoldasa felé tett elsé
[épésnek tekintheté az Urban Portal létrehozasa.

A 2016-ban elfogadott Varosi Agenda révén a varosi
kezdeményezések atlathatobba és hatékonyabba téte-
le még aktudlisabba valt, szamos varos jelezte a varos-
fejlesztési programokat egy helyen 6sszegy(jté portal
(.one stop shop”) iranti igényét. Az Eurdpai Bizottsag
2016. oktéber 12-én Gj varosi portalt inditott Utjara a
Régidk és Varosok Eurépai Hete rendezvény keretében.
A honlap segitséget kivan nyujtani a varosok szadmara,
hogy az unios lehetdségeket hatékonyabban kihasznal-
va tudjanak szembenézni az éket érinté kihivasokkal.

Jelen cikk célja, hogy révid 6sszefoglalét nyujtson a
varosok szdmara elérhetd finanszirozasi lehetéségekrol,
tudasplatformokrol és érdekképviseleti szervezetekrdl,
valamint bemutassa az egyes fejlesztési terlletekhez
kapcsolodé varosi kezdeményezéseket.

1. Finanszirozasi lehet6ségek

Urbact: A 2002-ben elséként megalakult interregi-
ondlis program az eurdpai varosok nemzetkozi tapasz-
talatcseréjét és az egymastol vald tanuldsat szolgalja.
A program részletes bemutatéasaval jelen lapszamunk
URBACT Eurdpai Varosfejlesztési Program cim( cik-
ke foglalkozik. Tovabbi informacidk: http.//urbact.eu/,
http://www.urbact.hu/

Egyablakos varosi portal

Urban Innovative Actions (UIA) - Varosi Inno-
vativ Akciok: A 2014-2020 programozasi iddszakban
|étrehozott kezdeményezés célja varosi pilot projektek
tdmogatasa, Uj mddszerek tesztelése, tovabbfejlesztése.
A program olyan kockazatos, kordbban nem prébalt in-
novativ 6tleteket tdmogat, melyek megoldast kinalnak
egy-egy varosi probléma kezelésére, valds pozitiv val-
tozast hozva a lakosok életében. Az UIA koltségvetése
372 millié eurd, az egyes projektek maximum 5 millio
eurd ERFA tdmogatasra palyazhatnak, 80%-os tdmoga-
tasintenzitdssal. A pélyazati felhivasok évenként kerul-
nek kiirasra, a Bizottsag felhivasonként 3-4 témat jeldl ki
a Varosfejlesztési Menetrendben megfogalmazott 12 cél
kozil. Tovabbi informéaciok: http.//www.uia-initiative.eu/

HORIZON 2020: Az EU kutatas-fejlesztési és inno-
vacios politikdjat a HORIZON 2020 keretprogram ha-
tarozza meg a 2014-2020 kozotti idészakban, amely
kdzel 79 milliard eurds koltségvetéssel gazdalkodik.
A program szerkezete harom pillérre épiil, ezek kozil a
Tarsadalmi kihivasok pillér foglalkozik a varosokat érinté
kutatasi témakkal, az egészségligy, energetika, a kdzle-
kedés, az éghajlatvaltozas és kornyezetvédelem, vala-
mint az inkluziv, innovativ és biztonsagos tarsadalmak
témakorével. Tovabbi informacio: https.//ec.europa.eu/
programmes/horizon2020/en

http.//www.h2020.gov.hu/horizont2020-program

LIFE: A LIFE program az EU 1992-ben alapitott kor-
nyezetvédelmi alapja. 2014-2020-as idészakban a LIFE
két alprogrambdl all: a kdrnyezetvédelmi (2,6 milliard
eurd) és az éghajlat-politika alprogrambél (864 millié
eurd). Ez utdbbi keretein bellil varosi fokusza felhivasok
is kiirasra kerultek, elsésorban az éghajlatvaltozashoz

https.//ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/cities

Az Uj varosi portal a varosokat érinté EU szakpolitikékrél kindl naprakész 6sszefoglalot, ezek mellett dsszegydjti
a varosok szdmara elérhetd unids forrasokat, varosfejlesztési rendezvényeket. A portal az aldbbi struktira szerint
csoportositja a varosok szdmara relevans kezdeményezéseket:

= Varosi akciok: Kohéziés politika varosi vetiiletének bemutatasa, néhany varosfejlesztési kezdeményezés kieme-

Iése, melyben az Eurdpai Bizottsag aktiv szerepet jatszik

= Forrasszerzési lehet6ségek

= Tudasplatformok és kezdeményezések: adatbazisok, tanulmanyok, tudas- és tapasztalatcserét segité haldza-

tok, dijak, projekt adatbankok
= Varosfejlesztéshez kapcsolodé események

= Varosfejlesztési Menetrend (Ezzel kapcsolatban bévebben a Kitekintés rovat ,A telepiilésfejlesztés nemzetkozi

folyamatai” c. cikkében olvashatnak).

= Tematikusan rendszerezett varosi kezdeményezések: A Varosfejlesztési Menetrendben megfogalmazott
12 célhoz kapcsolédd kezdeményezések, stratégiak, forrasszerzési lehetéségek, projekt példak, EU rendeletek
gyljteménye. A honlap ezen része jelenleg kialakitas alatt all, mig a végleges verzio elkésziil, az oldal elédjének
szamitd Urban Portal kinal a szervezetekrdl tematikus attekintést. Az Urban Portal a fenntarthaté varosfejlesztés
(kdrnyezetbarat varosi kdrnyezet, fenntarthatd varosi mobilitas, klimavaltozas), innovacié, kultura és kreativitas,
illetve a tarsadalmi befogadas témakorokbe csoportositva mutatja be a kezdeményezéseket.

(http.//ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/themes/urban-development/portal)
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Urban Innovative Actions — Varosi Innovativ Akciok

A program célja, hogy lehetdséget biztositson eurépai varosok szdmara koc-
kazatos, kordbban nem tesztelt innovativ otletek kiprobalasara, tovabbfejlesz-

tésére

Kik palyazhatnak? 50 ezer f6 feletti varosok és varostarsulasok (hataron at-
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nyulé varosi térségek, illetve kilon erre a célra létrehozott tarsulasok is)

Projektenként elérhet6 tamogatas:

= Maximum 5 millié € ERFA (~1,5 milliard forint)
= 80%-0s tamogatasintenzitas

= 50% eléfinanszirozasban

Masodik palyazati felhivas:
= 2016. december — 2017. aprilis

= Tématerlletek: Korforgasos gazdasag, varosi mobilitds, migransok és menekiiltek bevonasa

Kivalasztasi feltételek
= Innovativ karakter

Az adott varosi térségben, illetve az EU mas teriiletein még nem tesztelt megoldasi javaslat
Létezd jo gyakorlatok vizsgalata, azokbol szarmazé tapasztalatok beépitése
Lehetséges akadalyok feltarasa, azok lekiizdésére kidolgozott stratégia

= Jol felépitett projekt

Unios jelentdségl, fenntarthatd varosfejlesztéssel kapcsolatos kihivasok allnak a projekt fokuszaban

Realis, kovetkezetes felépités
J6 menedzsment terv

= Partnerség: a kulcsszereplék projekttervezésbe és kivitelezésbe torténd bevonasa
= Mérhet6 eredmények: varhat6 eredmények bemutatasa, azok mérésére hasznalt modszerek kidolgozasa
= Atiiltethet6ség: megoldas mas térségekben vald alkalmazhatdsaga

Az elsé felhivas tanulsagai:
= 378 palyazd,18 nyertes projekt

= Sikeres projektek aranya 4,8% (migransok és menekiltek bevonasa témakorben a legmagasabb, 10%)
= Projektenként atlagos elnyert ERFA tdmogatas: 4,5 millié €.

= Partnerség: atlagosan 7-8 helyi szerepl6

= Terlleti megoszlas: TuInyomo részt fejlett besorolasu régiok. A 2004 6ta csatlakozott tagorszagokban egyelére

alacsony a palyazok szama

= Tovabbi informécié: http.//www.uia-initiative.eu/en/Ist-call-proposals-378-applications-received, http://www.

uia-initiative.eu/en/1st-wave-uia-projects-approved

valé alkalmazkodashoz kapcsoléddan. A LIFE program
palyazati lehetéségei az alabbi honlapon érheték el:
http://ec.europa.eu/environment/life/index.htm

2. Varosi tudasplatformok és érdekképviseleti
szervezetek

Urban Data Platform - Varosi adatbank. 2016
oktéberében a Kozos Kutatékdzpont (JRC) altal mikod-
tetett interaktiv honlapon tobb mint 800 varosi térség
demogréfiai, gazdasagi, kozlekedési, kdrnyezetvédelmi
és szocialis adatai valtak elérhetévé. A platform leheté-
vé teszi a varosok szamara interaktiv térképek és grafi-
konok készitését, az adatok dsszehasonlitd elemzését és
monitorozasat, ezzel hozzajarulva a Varosfejlesztési Me-
netrend céljainak eléréséhez. Tovabbi informéacio: http://
urban.jrc.ec.europa.eu/

UDN (Urban Development Network — Vdrosfej-
lesztési Halozat): A tobb mint 500 varosbdl allé6 UDN
célja az EU alapokbdl finanszirozott varosfejlesztések
értékelése, valamint a Fenntarthaté Vdrosi Fejleszté-

seket (Sustainable Urban Development) alkalmazé és
Viarosi Innovativ Akcidkban (Urban Innovative Actions)
résztvevo telepllések kozotti informéciodcsere biztosita-
sa. Hazdnkban Fenntarthaté Vérosi Fejlesztések a TOP
6. prioritasi tengelye (,Fenntarthaté véarosfejlesztés a
megyei jogu varosokban”) keretein belll keriilnek meg-
valésitasra, a Varosi Innovativ Akcidk palyazatai pedig
minden magyar nagy- és kdzépvaros elétt nyitva all-
nak. Ezek mellett az UDN célja a Bizottsag és varosok
kozotti parbeszéd elésegitése, konferenciak, worksho-
pok, tanulmanyutak rendezése. Tovabbi informaciok:
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/themes/
urban-development/network/

Joint Programming Initiative (JPI) Urban Europe
- Ko6zos Programozasi Kezdeményezés Vadrosias Eu-
ropa: A K6zos Programozasi Kezdeményezés célja, hogy
egyes kiemelt tertleteken, kdztik az urbanizacioval kap-
csolatos kutatasok teriletén, eldmozditsa a tagallamok
kozfinanszirozasu kutatadsi programjai kozotti egyditt-
mkoddést. A program a kutatok, illetve egyéb szerepldk
kozotti halozatépitést, trendek vizsgalatat és a kutatdi
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mobilitdst tdmogatja. A tagallamok 6nkéntesen csatla-
kozhatnak a programhoz, Magyarorszag egyelére nem
tagja a varosi kérdésekkel foglalkozé kezdeményezés-
nek. Tovabbi informacio: http.//jpi-urbaneurope.eu/

EUKN (European Urban Knowledge Network -
Eurdpai Varosok Tuddshadlézata): Az Eurdpai Terileti
Tarsulasként mikodé szervezet elsésorban virtudlis tu-
dashalozatként funkcional, melyhez az EU tagallamai
onként csatlakozhatnak. Az EUKN a véarosok kozti tu-
das és tapasztalat megosztast szolgélja, szamos kuta-
tas, esettanulmany, fejlesztési dokumentum érheté el a
honlapon keresztiil. Tovabbi informacié http://eukn.eu/

Eurocities: Az Eurocities eurdpai nagyvarosok érdek-
képviseleti szervezete, mely a varosokat érinté politikai
terlletek eurdpai intézményeivel tartja a kapcsolatot. To-
vabbi informacié: http.//www.eurocities.eu/eurocities/home

CEMR (Council of European Municipalities and
Regions — Eurdpai Telepiilések és Régiok Tandcsa):
A szervezet a helyi és regionalis dnkormanyzatok legki-
terjedtebb szovetkezete, mely az egyes orszdgok nem-
zeti szintl ©nkormanyzati érdekszdvetségeit tomoriti
magaba. A CEMR célja, hogy a telepulések és régiok
életét érintd teriileteken befolyasolja az eurdpai politi-
kai folyamatokat és jogszabalyokat. Tovabbi informacié:
http://www.ccre.org/

ICLEI Local Governments for Sustainability -
ICLEI Helyi Gnkormdnyzatok a Fenntarthatésdgért:
Az egyetlen, egész vilagra kiterjedd varoshaldzat, amely
a fenntarthatd varosfejlesztés mellett kotelezte el ma-
gat. A szervezet érdekképviseleti feladatokat lat el,
képzéseken, kapacitdsépitésen, pilot projektekben valod
egylUttmikddéseken keresztil tdmogatja a telepulése-
ket. A szervezethez eddig hazankbol Kaposvar, Miskolc,
Pécs és Tatabanya csatlakozott. Tovabbi informacié:
http.//www.iclei-europe.org/

3. Tematikus kezdeményezések
a) Zold varosok

A vérosok jelentds karosanyag kibocsatas helyszinei,
a kozlekedés, a haztartasok névekvd energiafogyasztasa
nagy terhet ré a kornyezetre. A kdrnyezeti problémak,
mint példaul a légszennyezés, hulladékkezelés fokozot-
tabban jelentkeznek a varosias térségekben. A probléma
sulyossagat jol mutatja, hogy a legtobb varosfejlesztéssel
kapcsolatos uniés kezdeményezés a fenntarthato, kor-
nyezetbaréat varosi kornyezet kialakitdsdhoz kapcsolodik.

Fenntarthato vdrosi mobilitds

ELTIS: Az EU varosi mobilitassal foglalkozé infor-
macio- és tapasztalatcserét szolgald internetes portélja.
A honlap célja, hogy tdmogatast biztositson olyan varo-
si kozlekedési rendszerek fejlesztéséhez, melyek alacso-
nyabb energiafogyasztas és karosanyag kibocsatas mel-

FOKUSZBAN A VAROSOK

lett ndvelik a varosrészek versenyképességét és a lakosok
életmindségét. Tovabbi informaciok: http://www.eltis.org/

CIVITAS: A kezdeményezés a fenntarthaté varosi
kozlekedés terén nyujt tdmogatast az eurdpai varosok
szdmara. Kézel 60 varos részesllt Eurdpai Bizottsag altal
nyUjtott tdmogatasban, melyek kdrnyezetbarat kozleke-
dési rendszerek fejlesztéséhez jarultak hozza. Az tgyne-
vezett ,bemutato varosok” kdzott két magyar telepilés
is talalhato: Debrecen és Pécs. A tdgabb CIVITAS férum
hal6zat 200 varost (kdztiik tobb magyar varost is, pl. Bu-
dapest, Budadrs, Sopron, Gydr, Szeged, Gyula, Miskolc)
foglal magaba, melyek elk&telezettek a fenntarthaté va-
rosi kdzlekedés iranyaban. Tovabbi informaciok: http.//
www.clvitas-initiative.org/

Zéré CO, kibocsatds, fenntarthaté energiagazddlkodds

Covenant of Mayors - Polgdrmesterek Klima- és
Energiaiigyi Szovetsége: A legnagyobb helyi és regi-
onalis szerepléket magéaba foglal6 klimavaltozas ellen
harcolé szervezethez tdbb mint 6000 véros csatlakozott.
Az aldirdk onként véllaljak, hogy 2030-ig legaladbb 40%-
kal csokkentik a CO,-kibocsatasukat, és a klimavalto-
zashoz val6 alkalmazkodas megvalositdsa érdekében
egységes szemléletmddot alkalmaznak. Az egyezmény-
nek kozel 40 magyar alairdja van. Tovabbi informéacidk:
http://www.polgarmesterekszovetsege.eu/index_hu.html

ELENA (European Local Energy Assistance -
Eurépai Helyi Energia Szolgalat): Az ELENA az Eurdpai
Beruhazasi Bank helyi és regiondlis szereplék szdmara
elérhetd tdmogatasa. A 90%-os tdmogatasintenzitasu
forrasbdl technikai segitségnyuijtas finanszirozhatd, mely
nagyszabasu, megtérild fenntarthaté energetikai beru-
hazéasok szamara biztosit technikai tAmogatast. Emellett
az ELENA tdmogatast nyujt helyi szereplék szamara a
kohézids forrasok hatékony felhasznalasa, a megujuld
energiaforrasok alkalmazéasa és energiahatékonysag fej-
lesztése érdekében. Tovabbi informacidk: http://www.
eib.org/products/advising/elena/index.htm

Energy Cities - Energia Varosok: A Energy Cities
a fenntarthaté energiagazdalkodas mellett elkotelezett
helyi dnkormanyzatok eurdpai halézata. Killdetése, hogy
tdmogatast nydjtson a helyi nkormanyzatok szdmara a
fenntarthat6 energiagazdélkodasba val6 dtmenet terén,
bemutassa a tagok példaértékl projektjeit, j6 gyakor-
latait. A szervezet célja tovabba a varosok érdekeinek
képviselete, nemzeti és EU politikak befolyasolasa. 30
orszagbél kézel 1000 tag csatlakozott a halézathoz,
magyar tagja egyelére még nincs. Tovabbi informacié:
http://www.energy-cities.eu/

European Green Capital Award - Eurépa Zold
Févarosa Dij: A 2010-ben alapitott dij olyan példa-
érték helyi kezdeményezések elismerésére szolgal,
melyek hozzéjarulnak a kérnyezetbarat varosi élet-
stilushoz. Magyar varos még nem nyerte el a dijat,
azonban Pécs varosa indult a 2017-es cim megszer-

zéséért. A 2015-ben alapitott European Green Leaf
- Eurdpai Z6ld Levél dijat az 50-100 ezer f6 kozotti
lakossdgszamu, kdrnyezetbarat fejlesztéseket meg-
valésitd varosok szamara hoztdk létre. Eddig ma-
gyar varos még nem nevezett a cim megszerzéséért.
Tovabbi informéacidk: http://ec.europa.eu/environment/
europeangreencapital/

Klimaadaptdcié

European Climate Adaptation Platform - Euro-
pai Klima-adaptéciés Platform: Az internetes portal a
klima-adaptaciéval kapcsolatos legfontosabb infor-
macidkat gyUjti 0ssze, j6 gyakorlatok, tapasztalatok
megosztasat szolgalja. Legfontosabb témateriiletei a
klimavaltozas varhatd hatasai Eurdpaban, a kiilénbozd
régiok és dgazatok sérilékenységének vizsgalata, a kli-
maadaptacios stratégiak, illetve azok készitését segitd
tervezési eszkdzok kidolgozasa. Tovabbi informéaciok:
http.//www.climate-adapt.eea.europa.eu/

Mayors Adapt: Az Eurdpai Bizottsag kezdeménye-
zése a helyi 6nkorméanyzatoknak nyujt tdmogatast az
infrastruktura klimavaltozashoz alkalmazkodé atalakitasa
és klima-adaptacios tervezési dokumentumok készitése
terén. A szervezet a Polgarmesterek Klima- és Energia-
Ugyi Szovetsége részeként, az EU Adaptacids Stratégiaval
osszhangban mukodik. Hazankbdl eddig két telepilés,
Kaposvar és Répceszemere csatlakozott a szervezethez.
http.//mayors-adapt.eu/

b) Innovativ varosok

A kezdeményezések egy része kifejezetten azon va-
rosok szamara nyujt tdmogatast, melyek infokommu-
nikacios technoldgiadk (ICT) alkalmazésaval igyekeznek
javitani lakosaik életminéségét. A ICT megoldasok sze-
repe egyre novekszik a varosfejlesztés kilonbozd terl-
letein, kuléndsen az energiahatékonysag novelése és a
lakosok igényeit szolgalo, rugalmas kozlekedési rend-
szerek fejlesztése terén.

European Innovation Partnership (EIP) on Smart
Cities and Communities — Okos Vdrosok és Ko6zossé-
gek Eurdpai Innovdciés Partnersége: Az Eur6pai Inno-
vacios Partnerség a koz-, magan- és civilszféra egydtt-
mikodésével kivan eldrelépést tenni az Uniot érintd
legfontosabb kutatas-fejlesztési és innovacios kérdések-
ben. Az EIP 6t fejlesztési témateriletének egyike az okos
varosok és kozdsségek tdmogatasa (a viz, a nyersanya-
gok, a fenntarthatd mezdgazdasdg és az egészséges
és aktiv 6regedés témateriiletei mellett). A partnerség
honlapja az okos varosokkal kapcsolatos informacidkat,
projekteket és finanszirozasi lehetéségeket gydjti 6ssze.
Tovabbi informaciodk: https.//eu-smartcities.eu/

iCapital of Europe- Eurépa Innovativ Févdrosa:
A dij azon vérosok szdmara nyujt elismerést, melyek
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innovativ eszkdzdket alkalmaznak a lakosok életkoril-
ményeinek fejlesztése érdekében. Tovabbi informéaciok:
https.//ec.europa.eu/research/innovation-union/index_
en.cfm?section=icapital&pg=home

Green Digital Charter - Zold Digitalis Karta:
Az egyezmény célja a klimavaltozas hatasainak digita-
lis technoldgiakkal torténé mérséklése. A szerzédéshez
csatlakozé varosok ezt egyrészt infokommunikéacios
szolgéltatasok energiafelhasznalasanak csokkentésével,
masrészt a kozlekedés és épitkezés terén ICT eszkdzok
alkalmazasaval kivanjak elérni. Az Eur6pai Bizottsag lét-
rehozta a NiCE - Networking intelligent Cities for Energy
Efficiency halozatat, hogy segitse a varosokat a szerzé-
désben megfogalmazott célok elérésében. Az egyez-
mény minden helyi dnkormanyzat szamara nyitott, ed-
dig 50 varos irta ala, de egyel6re egyetlen magyar varos
sem csatlakozott a szerz6déshez. Tovabbi informaciok:
http://www.greendigitalcharter.eu/

¢) Nyitott, befogadoé varosok

A Bizottsag varosfejlesztéshez kapcsoldédd szerve-
zeteinek és kezdeményezéseinek masik fékuszpontja a
nyitott, befogadd véros. A kezdeményezések tobbsége
a bevandorlok, menekiltek befogadasara, integracidjuk
tdmogatasara koncentral. A varosok fontos szerepet jat-
szanak a migransok és a befogadé tarsadalom interak-
cidjanak alakitasaban, a bevandorldkat segité intézmé-
nyek, szolgaltatasok is a varosokban koncentral6dnak.
A bevandorlék mellett mas hatranyos vagy specialis
helyzet(i tarsadalmi csoportok, mint példaul a romak
vagy idéskortak tdmogatasa is megjelenik.

EWSI (European Web Site on Integration -
Eurédpai Integrdciés Honlap): Az EWSI honlapjan egy
helyre Osszegy(jtve megtalalhatéak az EU migracids
politikdval kapcsolatos dokumentumai, intézkedései.
A portél tdjékozdédast nydjt az aktudlis hirekrdl, ese-
ményekrél, tdmogatasi lehetéségekrél, bemutatja az
egyes tagallamok integracids politikajat, 6sszegydjti a
jo gyakorlatokat. Ezek mellett az EWSI oldalén egy fej-
lesztési dokumentumokat, jogszabalyokat, konferencia
beszamoldkat tartalmazé dokumentumtar is elérheté.
Tovabbi informacidk: https.//ec.europa.eu/migrant-in-
tegration/home

National Roma Integration Strategies - Nem-
zeti Romaintegraciés Stratégiak Eurdpai Unids
Keretrendszere: A kezdeményezés a romaintegracié
terén az integralt helyi programok fontossagat hang-
sulyozza, kiilénosen négy terllet — az oktatas, lakhatas,
egészségiigy és foglalkoztatas — egyuttes fejlesztésé-
re fokuszal. A szervezet értékeli az egyes tagallamok
Nemzeti Romaintegraciés Stratégiait, kiemeli a j6 gya-
korlatokat és ajanlasokat fogalmaz meg a programok
hatékonysaganak novelése érdekében. Tovabbi in-
formacidk:  http;//ec.europa.eu/justice/discrimination/
roma/eu-framework/index_en.htm
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varoshilozat

.ellenallo varosok

Ay arost mobilitds..

A telepiilésfejlesztés nemzetkozi folyamatai

Osszefoglalé bevezetés: 2016 a telepiilésfejlesztés, a telepiiléspolitika terén kiemelkedd, térténelmi jelentdségli év.
A nemzetkézi folyamatok minden szinten 6sszeérnek, és Uj korszakot nyitnak, amelynek Magyarorszdg is tevékeny rész-
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1. kép: Vérosfejlesztési kezdeményezések. Forrds: sajdt szerkesztés.

European Innovation Partnership on Active and
Healthy Ageing - Aktiv és Egészséges Oregedés
Eurdpai Innovdcios Partnersége: Az Eurdpai Bizottsag
az Eurdpai Innovacids Partnerségek keretében torekszik
az idéskorlak szamara élhetd varosi kornyezet kialaki-
tésara. A regiondlis és helyi dnkorméanyzatokbdl, civil
szervezetbdl és KKV-bdl allé halézat méar 2 akcidtervet
dolgozott ki és szdmos tdmogatast kinal a telepilések
szdmara. Tovabbi informéacidk: http://ec.europa.eu/eip/
ageing/actiongroup/index/d4_en

d) Kreativ varosok

Az atgondolt kulturdlis fejlesztések a telepllések
gazdasagara is pozitiv hatast gyakorolnak, hozzajarul-
nak az egész varos fejlédéséhez.

European Capital of Culture — Eurépa Kulturad-
lis Févdrosa: A program az EU legismertebb kulturlis
kezdeményezése. A dij elsédleges célja, hogy felhivja a
figyelmet az eurdpai kultdrdk sokszinlségére és gaz-
dagsagara, de az elismerés jelentds pozitiv hatassal bir
a palyazo varosok szocialis és gazdasagi helyzetére is.
Hazankban 2010-ben Pécs varosa nyerte el a cimet, a
varos ezzel kapcsolatos tapasztalatairdl az Interju ro-
vatban taldlhaté Dr. Csaba Derssel készitett interjujdban
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bévebben olvashatnak. Tovabbi informaciék: https.//
ec.europa.eu/programmes/creative-europe/actions/ca-
pitals-culture_en

European Common Heritage - Eurdpai Ko6zos
Orékség Dij: A cimet az Eurdpai kultra és identi-
tas kialakuldsaban fontos szerepet jatsz6 helyszinek
nyerhetik el. A dijazottak szimbolikus jelentéségiik és
programkinalatuk alapjan keriilnek kivalasztasra, a dij
a kulturdlis turizmuson keresztil a régié gazdasagahoz,
fenntarthatd fejlédéséhez is hozzjarul. A 29 helyszin
kozott két magyarorszagi dijazott is talalhato: a buda-
pesti Liszt Ferenc ZenemUvészeti Egyetem és a soproni
Paneurdpai Piknik Emlékpark. Tovabbi informéaciok: htt-
ps.//ec.europa.eu/programmes/creative-europe/actions/
european-heritage-label_en

Culture Programme Awards - Kulturdlis Prog-
ram Dijak: A fentiekben kiemelt elismerés mellett az
EU szamos dijjal tdmogatja a kulturdlis programokat a
kulturdlis 6rokség, épitészet, irodalom és zene terile-
tén. Az alabbi linken talalhaté a kilonboz6 dijak részle-
tes bemutatasa: https.//ec.europa.eu/programmes/crea-
tive-europe/node_en

Szerzo:

Csintalan Lilian
NGM Teriiletfejlesztési Tervezési Féosztaly

Kroativ VAros...

A telepiilések vilaga

A telepllések fejlesztésével kapcsolatos egytlittgondol-
kodas 40 évvel ezeldtt érett meg arra, hogy az emberiség
globdlis szinten fogalmazza meg falvaink és varosaink
jovéjével kapcsolatos elképzeléseit. Az ENSZ 1976 juni-
usadban, Vancouverben megrendezett Habitat konferen-
cidja volt az elsé vilagesemény, amely komplex médon
igyekezett feltarni a telepilések helyzetét, és kimondta,
hogy a telepilések problémai nem fliggetlenitheték a
tarsadalmi-gazdasagi helyzettél és a nemzetkozi kapcso-
[6dasoktél. Azdta a vilagszervezet 20 évente fellilvizsgalja
a telepulések helyzetét, a globélis trendeket, és felvazolja
a kovetkezé évtizedekre vonatkozé 6 telepilésfejlesztési
irdnyokat, kifejtve az ENSZ varosfejlesztési céljait (befo-
gado, biztonsagos, ellendlld és fenntarthato).

A viladg varospolitikaja jelenleg egy Ujabb mérfold-
kéhoz érkezett 2016-ban, Quitoban. Az oktéber 17-20.
kdzott megrendezett equadori ENSZ Habitat III. kon-
ferencia jelentéségét noveli, hogy a fenntarthaté fej-
lesztési célok (SDGs) meghatarozasat! kdvetden ez az
elsé jelentds esemény, amelyen e szandékok megvalé-
sitasat érvényesiteni lehet. A fenntarthato fejlesztéssel
kapcsolatos szamos megallapitas telepilési szinten is
értelmezhetd, a 17 cél kozil a 11. pedig kimondottan a

ASTEGENTSEG i 7 A !Esm!s
FELSZAMOUASA | i
5mnuu

TSITESSEGES
MM 5 GAIDASA
w

13 G
ELLEN

varosokra vonatkozik, és deklaralja, hogy a telepiiléseket
inkluzivabba, biztonsdgosabb4, rugalmasabba és fenn-
tarthatobba kell tenni. E négy sarokpont ad Uj keretet
az ENSZ Habitat munkajanak, figyelembe véve mellette
a tovabbi 16 célt. (1. kép)

Paradigmavaltas vagy folytatas?

Az Uj menetrend megalkotasa nem csekély felada-
tot jelent, hiszen — visszatekintve az elmult 40 évre —
megallapithato, hogy a 40 évvel ezelétti f6 kihivasok
tovéabbra is fennallnak, sokszor erésddtek (egyenldtlen
gazdasagi novekedés és életkorilmények, népességrob-
banéas és migracid, a varosok szétterjedése és a vidék
feldarabolddasa stb.). E kihivasokra tovabbra is keressik
a valaszokat.

Mér az 1976-0s kovetkeztetések és irdnymutatasok
egyértelmlen artikulaltak a XX. szdzadban progresszivvé
valt szemléletet, miszerint a varosok nem héazak dsszes-
sége, hanem 0Osszetett, szervesen fejl6d6 egység. Mara
jutottunk el azonban odaig, hogy ez a gyakorlatban is
kezd széleskorien elterjedni. Ez a tdrsadalom-kdzpon-
tUsag tovabbra is 6 irdny marad az ENSZ emberi jogi,
kiegyenlitést célzd alapvetései mellett. Ugyanakkor a
hangsulyeltolédésok igen tanulsadgosak.
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1. kép: ENSZ fenntarthat6 fejlédési célok. Forrds: http://www.unis.unvienna.org/pdf/2016/SDG/SDG_poster_hungarian.pdf

12015. szeptember 25-én, New York-ban kerilt elfogadasra az ENSZ 17 0j fenntarthaté fejlesztési célja (Sustainable Development Goals — SDG),
amelyeket a nyolc Millemiumi Fejlesztési Célra (MDG) tekintettel fogadott el 193 allam képviseldje.
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Mig 1976-ban kiemelt fontossagot tulajdonitottak a
vidéki telepiléseknek, most a varosok szerepe és a varosi
lét kerlilt egyértelmien a kdzpontba. Méara egyértelmivé
valt ugyanis, hogy megallithatatlan a varosodas/varo-
siasodas folyamata, az urbanizacié a vilag egyik legna-
aramlasaval ma mar tébben élnek urbéanus terileteken,
mint vidéken, 2050-re pedig ez az arany varhatéan mar
a 2/3-ot fogja elérni.

Taladn a klimavaltozas varosi kezelése az egyetlen
jelentés Uj elem, amely — egyébként szintén részben az
elébb felsorolt okokbdl fakaddan — a korabbinal sokkal
hangsulyosabb szerepet kap globdlis szinten. A téma
aktualitasat a Parizsi Klimaegyezmény? is mutatja, és
erdsiti l1étjogosultsdgat az irdnyok meghatarozasaban.
Az liveghézhatasi gazok kibocsatasanak 50%-aért felnek
a varosok, a Vildagbank megéallapitasa szerint pedig a
klimaadaptacios koltségek 80%-a képzddik a varostér-
ségekben. Ez is kdzrejatszhat abban, hogy 2016-ban a
masik szembet(iné valtozas a telepilések fizikai tervezé-
sében érezhetd, amely egyfajta paradigmavaltasként is
felfoghato, bar jelei mar az elmult két évtizedben egyre
er6soddéen jelentkeztek. A valtozas a telepilésszerkezet
kialakitdsdban érhetd tetten. A tervezés alapja ugyanis
mar nem az épuletek dsszessége, tomege, hanem az
épuletek kozotti tér, azaz a szabadtér. Ezt, az emberek,
emberi kdzosségek szabadtér iranti igényét tikrozé
szemléletvaltast elsédlegesen a fejlédd orszagok varo-
sainak robbanasszerl névekedésébél eredd tapasztala-
tok alapozhattdk meg, illetve az ezekre adott vélaszok
(Bogota, Szoul stb.) gyorsithattak fel. Az ENSZ Habitat
Ugyvezetd igazgatdja, Dr. Joan Clos szerint a varosok
tervezését a szabadterek tervezésével kell kezdeni.
Az éltala felvazolt 6kolszabaly szerint a beépitett terile-
tek és a vérosi terek ardnyanak 50-50%-nak kell lennie,
az utébbiakon belll pedig szintén 50%-ot foglaljon el
a kozlekedési fellilet és a koztér, masik 50% pedig a
zoldfellleteknek kell lennie. E gondolati valtas alapve-
téen alakitja at a varosok alakitasardl valé gondolkodast,
igaz, ez egy jol kdvethetd fejlédési folyamat kdvetkezd,
hatarozott lépése.

Az egylttgondolkodas mas nemzetkdzi szervezd-
déseknél is megindult e téren, és ezek is kialakitottak
varospolitikajukat. Az OECD orszagok a zdld (green),
termelékeny (productive) és befogadé (inclusive) varosok
kialakitasat tlzték ki célul.

Uj Varosfejlesztési Menetrend

A quitoi talalkozo legnagyobb, kézzelfoghatd eredmé-
nye az Uj Varosfejlesztési Menetrend (New Urban Agenda
—NUA). A NUA megerésiti az alairok globalis elkotelezett-

ségét a fenntarthato varosfejlesztés irant, mely kritikus
fontossagu 1épés a fenntarthatd fejlédés integralt és koor-
dindlt megvalositasara globalis, regionalis, szubnacionalis
és helyi szinten, az érdekeltek részvételével. A varosok
novekedése jelentds fenntarthatdsagi kihivast jelent egye-
bek kozott a lakhatas, az infrastruktura, az alapszolgélta-
tasok, az élelmezésbiztonsag, az egészségiigy, az oktatas,
a tisztes megélhetést biztositd munkahelyek, a biztonsag
és a természeti eréforradsok szempontjabdl. Ugyanakkor
kétségtelen, hogy a varosok szdmos lehetéséget nyuj-
tanak példaul a gazdasagi novekedés, a tarsadalmi és
kulturdlis fejlédés terén. A varosok kulturalis sokszinlségét
és innovativitadsat a dokumentum kilén hangsulyozza a
kihivasokra adott valaszok megtalalasaban.

Szandékai szerint a NUA a varosok és emberi tele-
pulések tervezésének, finanszirozasanak, fejlédésének,
irdnyitasanak és vezetésének Ujragondolasaval segit véget
vetni a szegénység és az éhség minden formajanak és
dimenzidjanak, csokkenteni az egyenlétlenséget, el6-
mozditani a tartos, inkluziv és fenntarthaté gazdasagi
fejlédést. Meg kivanja valositani a nemek egyenldségét
és erdsiteni a ndk és lanyok jogait a fenntarthato fej-
|6déshez valo létfontossagu hozzajarulasuk teljes kord
hasznositasa érdekében, javitani az emberi egészséget és
jolétet, fokozni a rugalmassagot és védeni a kornyezetet.
Egy olyan jovOképet vazol fel, ahol a telepiilések ellatjak
sokrétl tarsadalmi szerepiiket, részvételen alapulnak,
megvaldsitjdk a nemek kdzotti egyenldséget, fenntarthatd
maédon vélaszolnak a kihivasokra. Erzékeny és hatékony,
kapcsolatokat erdsitd tervezést és beruhazasokat moz-
ditanak el6, védik 6koldgiai rendszereiket és képesek a
kockazatok csokkentésére, kezelésére. A varosok admi-
nisztrativ hataraikon ativelve is betoltik szerepiket.

A NUA a fenntarthatésag harom pillérére alapoz-
za elveit és vallalasait: az egyenlé hozzaférés (,Senkit
sem hagyunk hatra"), a fenntarthaté és inkluziv varosi
gazdasagok valamint a kdrnyezeti fenntarthatdsag (eré-
forrasok, biodiverzitas, életmdd) biztositasat célozza
meg. Paradigmavaltasként kivanja atalakitani a tervezési
és mUkodtetési modszereket, a nemzeti korméany és a
helyi dnkormanyzatok szerepét valamint a fejlesztés- és
a szakpolitikdk médszertanat. Irdanymutatast ad a varosi
kormanyzasi struktdra kiépitésére és a telepllésfejlesztés
tervezésére és iranyitasara.

A fentiek megvalositasa érdekében felhivja az or-
szagokat és a helyi szerepldket a cselekvésre, és ehhez
végrehajtasi tervet is ad. Kérvonalazza a cselekvés pénz-
Ugyi, modszertani és szervezeti eszkdzeit is, valamint a
nyomonkdvetés és felllvizsgalat modjait.

A NUA kidolgozasaban az Eurdpai Unid aktiv szerepet
jatszott, a kozbsség és szdmos tagéallam egyarant akti-
van részt vett alakitdsadban. Magyarorszag kiiléndsen a

22015. december 12-én, az ENSZ 21. klimacsicsan mintegy kétszaz orszag kotelezte el magat az éghajlatvaltozas megeldzése és az emberi civilizacio
védelme érdekében. A megallapodas célként fogalmazza meg a 1,5 Celsius-fokos globalis felemelegedési kiiszobértéket. A dokumentum azonban
garancidkat nem ad arra, hogy a célkitizéseket el is érjiik, ezért még fontosabb szerepet kapnak az ENSZ szervezetei az egyezmény kibontasaban,

az egyes kormanyoknak pedig a megvaldsitéas terén van jelentds feleléssége.
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migracid kérdésében, az shonos lakossag kulturajanak
megdrzésében, a kihivasok helyi kezelésének eldsegité-
sében fogalmazta meg allaspontjat.

Telepiiléspolitikai folyamatok Eurépaban

Kontinenslinkdn a varosodas folyamata még eld-
rehaladottabb, mint azt globalis 1éptékben lathatjuk: a
polgérok tébb mint 70%-a él varosokban. Ezt felismerve,
az ezredfordul6 éta Eurdpaban a varospolitika egyre
nagyobb hangsulyt kap3 és szdamos unids egyezmény
sziletett e terileten. Ezek kdzll mérfoldkének szamit a
Lipcsei Karta (2007), amely bevezette az integralt szem-
[életl telepulésfejlesztést, amit Magyarorszag gyorsan
és sikeresen beillesztett a hazai telepulésfejlesztési ter-
vezésbe. A 2007-13-as fejlesztési ciklusban az EU intéz-
ményi rendszere is alakult: a kohézids politikdban egyre
markansabban jelenik meg a telepliiléspolitika, ndvekvd
onallésagot kapva a tertletpolitikan beldl.

A spanyol-magyar-belga elndkségi trié idején
(2010-2011) merult fel az igény a telepiléspolitika eu-
ropai megujitasara, egy cselekvési terv megalkotasara.
2011-ben megjelent az Eurdpai Bizottsag jelentése
(,Cities of Tomorrow”), amely a varosok fejl6dési irad-
nyanak négy sarokpontjat* felallitva egy konceptualis
keretet definialt. A tervezés terén a kiegyensulyozott
gazdaséagfejlesztést, a policentrikus varoshaldzat ki-
alakitasat tlzte ki célul erds regionalis kdzpontokkal,
valamint a kompakt telepiilésszerkezet és a varosokat
korbevevé mindségi kdrnyezet kialakitasat és védelmét
hangsulyozta.

Hollandia kezdeményezte, hogy e folyamat lezarasa-
ként sziilessen meg egy olyan program, amely 6sszegzi,
rendszerezi a megsziletett megallapodasokat és tovabbi
irinymutatasokat ad. A tagallamok egyetértettek abban,
hogy e dokumentumnak alapvetéen nem kell radikalis
irdnyvaltasokat tennie, viszont érdemben segitenie kell
a célok gyakorlati megvaldsulasat.

Az eldkészité munkadk 2013-ban kezddédtek meg.
A litvan (2013) és a gorog (2014) EU elndkség idején
DG?® szintll megegyezés szliletett a munkamodszer és a
korménykozi egyuttmikodések kereteirdl. Az olasz el-
nokség (2014) alatt indult meg az Agenda jovoképének,
koncepcidjanak felvazolasa szintén DG szinten. A tobb
éves szakmai egyuttgondolkodas folyamatanak Gjabb
mérfoldkdve 2015 volt, amikor a Bizottsdg az eurdpai
varosi menetrenddel kapcsolatos tarsadalmi konzultacio
eredményeit® ismertette, majd a lett elndkség idején
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megsziiletett a Rigai Nyilatkozat, amely mér a szakmi-
niszterek alairasa altal politikai szintl jévahagyast adott
egy agenda kidolgozasara. 2016. majus 30-an pedig
megsziletett az Un. Amszterdami Paktum, amely az EU
szamara fogalmazza meg a kdzds elveket, irdnyokat
egy varosfejlesztési menetrendben, amelyet szintén a
teriiletért felel6s miniszterek hagytak jova.

Az Eurépai Unio Varosfejlesztési Menetrendje

Az EU nemcsak a sajat belsé fejlédésébdl fakadodan,
de a kordbban felvazolt globélis folyamathoz is csatla-
kozva dolgozta ki az EU Varosfejlesztési Menetrendjét
(Urban Agenda for the EU — UAEU), a tagorszagok pedig
igy vagtak neki nemzeti telepuléspolitikajuk kialakita-
sanak, aktualizaladsanak. A telepuléspolitikai egyezmé-
nyek mellett az UAEU kereteit szintén a fenntarthaté
fejlesztési célok hatarozzék meg, amelyek eurépai szinten
az EU2020 és a Terileti Agenda 2020 célrendszereiben
fogalmazddnak meg.

A dokumentum egy miniszterek altal adott nyilat-
kozatot, irAnymutatast tartalmaz, amely kiegészil két
melléklettel: egy munkaprogrammal, amely a gyakorlati
megvaldsitas mikéntjéhez ad tdmpontokat, valamint a
felhasznéalt dokumentumok listajaval, amely telepilés-
fejlesztéssel kapcsolatos fontosabb megéllapodésokat
Osszegzi, utalva arra, hogy az UAEU nem kivan Uj kere-
teket meghatarozni, csak a meglévéket aktualizalja és
konkretizalja.

Hangsulyos szerepet kapnak a kormanyzatok, kilo-
nosen a helyi 6nkorméanyzatok a célok végrehajtasaban,
hogy az eurdpai varospolitika kozelebb keriiljon a pol-
garokhoz. Ennek érdekében harom teriiletet nevesit a
dokumentum: jobb szabélyozas, jobb finanszirozas és
nagyobb tudas (tudasbazis és tudascsere). Ide érthetd
a forrdsokhoz valo jobb hozzaférés és az eljarasok egy-
szerUsitése is.

A korabbi szandékok tovabbvitelét jelenti, hogy az
integralt megkdzelités tovabbra is kulcsfontossagu, a
Paktum gyakorlatilag erre flzi fel a rendszer egészét.
Szorgalmazza az dgazati politikak egylttmikodésének
erdsitését és a megfeleld visszacsatolast is. Az altaldnos
elveket 11 horizontalis célban fogalmazza meg:

1. Hatékony varosi korméanyzas, beleértve a polgarok
részvételét és az irdnyitas Uj modszereit;

2. A kdzigazgatasi hatarokon és kozosségek kozotti
egylttmUkodésen ativeld kormanyzas: varosi-vidéki,
varosi-varosi és hatarokon atnyulé egyittmuikodés;

31999 oktbberében, Tampere-ben dontottek a teriletrendezésért, teleplilésiigyért és regionalis politikaért felelés miniszterek az EU Varosfejlesztési
Munkacsoportjanak létrehozasarél, amely a Bizottsagot segiti varosi tigyekben. Késébb a koordinacié féigazgatoi szintjén is nagyobb hangsullyal
jelentek meg a varosi tigyek, amit névvaltoztatassal is jeleztek (Directorate General Regional and Urban Policy).

4A négy sarokpont: a tarsadalmi fejlédés (tarsadalmi kohézid, szocialisan kiegyenlitett lakhatas, szocialis, egészséguigyi és oktatasi szolgaltatasok), a
demokracia platformjainak erésitése (polgarok részvétele, kulturalis parbeszéd és sokszinliség), a zoldfellletek regeneracidja és a gazdasagi nove-
kedés/fejlédés tertleteinek (mindségi épitett kornyezet és kozterek) fejlesztése.

5 Az EU mUkodésében a szakteriletért felelds, (szakmai) helyettes allamtitkari (Director General = DG) szintl vezetok dontéshozé platformja a szak-
miniszteri dontéseket késziti elé a szakértékbdl all6 Varosfejlesztési Munkacsoport (UDG) javaslatainak figyelembe vételével.

6 Commission Staff Working Document on the results of the public consultation on the key features of an EU Urban Agenda, May 2015
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kapcsolat a teriiletfejlesztés és a Terlleti Agenda 2020
(kiegyensulyozott terlletfejlesztés) kozott;

3. Megalapozott stratégiai varostervezés, hely alapu
és emberkdzpontl megkodzelitéssel;

4. Integralt és részvételi megkozelités;

5. Innovativ megkozelitések, ideértve az Okos Va-
rosokat;

6. Hatas a tarsadalmi valtozasokra, a viselkedésbeli
valtozdsokat is beleértve;

7. A kis- és kdzepes méretli varosok térségeiben és a
policentrikus fejlédésben rejlé lehetéségek és kihivasok;

8. Varosmegujulas, ideértve a kulturdlis és természeti
orokségi sajatossadgok és a barnamezdék megujulasat,
elétérbe helyezve a foldhasznalat visszaszoritasat;

9. Alkalmazkodas a demogréfiai viszonyok vélto-
zasaihoz;

10. A kozosségi érdeken alapuld szolgaltatasok el-
latasa

11. Nemzetkozi vonatkozasok: kapcsolat az ENSZ Uj
Urban Agenda programjaval (Habitat IlI), a Fenntarthato
Fejlesztési Célokkal (SDG-k; Fenntarthato Fejlesztési
Agenda 2030) és a 2015. decemberi klimavaltozasrol
sz6l6 Parizsi Egyezménnyel.

Az UAEU emellett az irdnyok vildgos kdrvonalazasara
és rendszerezésére 12 f6 célt (témat) hatadroz meg:

1. Migransok és menekiiltek bevonasa

2. Levegé minésége

3. Vérosi szegénység

4. Lakhatas

5. Korforgasos gazdasag

6. Munkahelyteremtés és készségek fejlesztése a
helyi gazdasagban

7. Eghajlatvéltozéashoz valé alkalmazkodas (ideértve
a z6ld infrastruktira-megoldasokat is)

8. Atallas az energiaellatasban

9. Fenntarthato tertlethasznalat és természeten ala-
pulé megoldasok

10. Varosi mobilitas

11. Digitalis atallas

12. Innovativ és felelds kozbeszerzés

Az egyes témak sszefoglald leirasat a Paktum ,Mun-
kaprogram” melléklete mutatja be. Ezek kozil a legna-
gyobb vitat a migransok és menekultek bevonasanak
kérdése kavart, amit a mar kdrvonalazédd témak kdzé a
Bizottsag javasolt 2015 8szén, majd a holland elndkség
mar elsédleges témanak jelolte 2016-ban az addig a
listdn nem szerepld témakort. Varosi éptékben taldn még
érzékelhetébben korvonalazddott a volt gyarmattarto,
jelentés bevandorlo lakossaggal (szavazékkal) bird or-
szagok és a volt megszallt orszagok kozotti torténelmi
kilonbség. A politikailag érzékeny, fogalomrendszerében

tisztazatlan témaban minden orszag sajat korméanyzati
allaspontjat képviselte, amely szdmos orszagnal folya-
matosan valtozott. A magyar fél kdvetkezetesen az EU
kilpolitikai megoldasok terén térténd Iépéseket szor-
galmazta, és ellenezte a migransok kategdria nélkili
kezelését, azonos jellegl és korlatlan tAmogatasat. Varosi
szinten a menekdiltek ideiglenes ellatasat latta elfogad-
hatonak, valamint az 6nkéntes befogadast és a befoga-
doképesség figyelembe vételét hangsulyozta (igy tett a
késbébbi Uj Varosfejlesztési Agenda kialakitasa soran is).

A lett eInokség idején jelentds attorést jelentett az
alakulé dokumentumban, hogy a kis- és kozépvaro-
sok jelentds hangsulyt kaptak. A nagyvarosok gyors
névekedése, befolyasuk erésodése a varospolitikat a
nagyvarosi problémak kézpontba helyezése felé terelte
az utobbi években. A lett elndkség a valtozast tlz-
te zaszléjara, és hatékonyan vitte végig a folyamatot.
Ez nagy jelentéséggel bir Eurépaban, ahol a térténelem
igen finom telepliléshalézatot alakitott ki, ahol a kisebb
varosok is nagy kulturalis, innovacios stb. értékkel és
befolyassal birhatnak. Kilondsen fontos volt ez sza-
mos orszagnak, amelyek egyaltalan nem rendelkeznek
nagyvarossal.

A masik, talan legnagyobb valtozast a telepilésfej-
lesztés tervezésének, megvaldsitdsdnak mikéntjében
torténd valtozas jelenti, ami szintén a kordbban emlitett
integrativ megkozelitésbdl fakad. A tarsadalmi részvétel
az Aarhusi Egyezmény’ megsziletése 6ta altalanos cél a
kornyezetiink alakitdsaval kapcsolatos tevékenységek te-
rén, igy a telepiilések tervezésében, fejlesztésében egyre
elterjedtebb és mélyre hatobb mddszertani valtozasok
indultak meg. Az EU varospolitikdja mara eljutott oda,
hogy a most megsziileté dokumentumot teljes mérték-
ben athatja ez a hozzadllas. A kormanyzatok szerepe és
egyuttmakodése a civil tdrsadalommal, a tébbszint( kor-
manyzas, az 4gazatok bevonasanak fontossaga mellett
az EU egylttmUkodésekben is nagyobb szerepet kapnak
a varosok. Ez rdadasul nem csak teoretikus megallapi-
tasként, hanem gyakorlatként jelenik meg, sét ez valik
az egész célrendszer megvalositasanak gerincévé. Ugyis
mondhatnank, hogy példat mutatd kezdeményezést ve-
zet be: nem csak a varosi dnkormanyzatok szdmara adja
ki az irdnymutatast a helyi szereplék bevonéasara, hanem
a varosokat is bevonja az EU szint( politika alakitasaba.
A fennallé eurdpai politikai helyzetben jelentéséggel
bir, hogy a dokumentum hangsulyozza, hogy az Uni-
6nak tartézkodnia kell a cselekvéstél, ha a Tagallamok
ugyanazokat a célokat jobban meg tudjak valésitani.
A tagorszagok, a varosok tehat onélléan alakithatjak
ki egyuttmuikodésiket, és hatarozhatjadk meg az adott
téma prioritasait a valds helyzetek, ,életszagu” tapasz-
talatok alapjan.

7Az Aarhusi egyezmény egy 1998 juniusaban a daniai Aarhusban elfogadott, kornyezeti tigyekben az informacidhoz valé hozzaférésrél, a nyilvanos-
sagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositasardl sz6l6 megallapodas. Magyarorszagon a 2001.

évi LXXXL torvény kihirdetésével kerlilt hatalyba.
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A ,Partnerségek”

A varosok bevondsa az Un. Partnerségek kialakitasa-
val torténik. Ezek a 12 f6 célhoz kapcsolodé egylittmiiko-
dések, amelyek tébb Gtemben kerlilnek megvaldsitasra.
Az egyuttmikddésben a koordinator mellett partner
orszagok, varosok és nemzetkozi szervezetek vesznek
részt. A koordinacids szerepet tobb orszag és/vagy varos
is ellathatja, a résztvevdk szdma korlatozott, és torekedni
kell a foldrajzi egyensuly biztositasara.

A Partnerségek megvalositasara 2-3 év all rendelke-
zésre. Ezalatt ki kell dolgozni egy cselekvési tervet a jobb
szabalyozasra, jobb finanszirozésra és nagyobb tudasra
vonatkozé konkrét, a témahoz kapcsol6do javaslatokkal.
Ezek nem lesznek kotelezd érvénylinek tekinthetdk a
meglévé unids jogszabalyok, eszkdzok és kezdeménye-
zések felulvizsgalataban és ezek jovdbeli alakitasaban,
de varhatdan jol hasznosithatdk, és tovabbi javaslatok
részét képezhetik (Bizottsag, EU elndkségek felé).

Az elsé négy téma kisérleti Gzemben mar megindult
az egyezmény elfogadasa elétt. A legnagyobb érdeklé-
dés a Szlovakia altal koordinalt lakhatas témaban volt,
a leggyérebb motivacié a migraciés témaban valé rész-
vételben mutatkozott (itt a koordinaciot még Hollandia
sem vallalta, igy Amszterdam kapta meg a feladatot).

A masodik korben is négy téma kidolgozasa indul
varhatéan 2017-ben. A legnagyobb érdeklédés a ,Digi-
talis atalakulds” irdnt mutatkozott, e partnerségbe Ma-
gyarorszag is becsatlakozott partnerként. A koordinaciot
Esztorszag, Oulu és Széfia latja el. Szamos magyar varos
is érdeklédik e téren, bevonasuk forméja még tisztazan-
dé. A témaban vald partnerség aktualitasat adja, hogy
a V4+4 orszagok kiemelt feladatnak tekintik a digitalis
atalakulast, és 2016 6szén hazankban keril megrende-
zésre e térség digitalis csucstalalkozdja.b

A masodik kor tovabbi hdrom témaja (a koordina-
torokkal):

Korforgasos gazdasag (Norvégia), Varosi mobilitas
(Csehorszag és Karlsruhe), Helyi munkahelyteremtés
(Romania, Rotterdam, Jelgava). Jelenleg zajlik a csopor-
tok osszedllitasa.

A harmadik partnerségi kérben hazank fontos sze-
repet kivan vallalni a klimaadaptaciés témaban az eddig
felgy(lt és a tovabbiakban megszerzett tapasztalatok és
ismeretek alapjan.

A Partnerségek megvalositasanak szervezeti, méd-
szertani leirasat a dokumentum ,Munkaprogram” mel-
[éklete részletezi. Az akcidorientaltsdgot négy akcidka-
tegoria mutatja:

a. Partnerségek

b. Vertikalis és horizontalis koordinacio

c. Hatéselemzés

d. Ismeretképzés és -atadas
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Visegradi orszagok

Az EU tagorszagok kozotti viszony atalakulasa a tele-
puléspolitika teriiletén is érzékelhetd: a korabbi nyugati
,oktatd” — keleti ,tanuld” viszony helyett egy partnerségi
viszonyra torekvé posztkommunista orszagok egyre ott-
honosabban mozognak az EU rendszerében, ugyanakkor
felismerik k6zos torténelmuik sajatsagait és az ebbdl
fakado eltérd fejlédési igényeiket. Az UAEU elSkészitése
e jelenséget még érzékletesebbé tette.

Az utébbi években szamos teriileten érzékelhetjik
a Visegradi Négyek aktivitdsanak er6sodését. A telepii-
|ésfejlesztés terén is egyre fokozddd érdeklédés mutat-
kozik. Az elmult évtized lehetéséget is adott e térség
orszagainak, hogy uniés elndkként egy-egy félév alatt
megmutassa, mik a legfontosabb szempontjai a varosfej-
lesztés megujitasa terén, és egyben kellé magabiztossa-
got szerezzen a nemzetkdzi porondon valo szerepléshez.

Csehorszag mar 2009-ben teljesitette EU elndkségi
ciklusat, ekkor még a Lipcsei Karta és annak tovabbvi-
tele volt napirenden, de kiemelt elndkségi téma volt az
,EU a vildgban”. Ezt folytatva, 2016 marciusdban Praga
adott otthont az ENSZ Habitat III. eur6pai regionalis
Ulésének. Ezzel a cseh varosfejlesztés is globalis po-
rondra lépett, amit az is mutat, hogy az ENSZ Habitat
III. konferencia nyité plenaris Glésén a cseh fejlesztési
miniszter is elndkolt.

A sort Magyarorszag folytatta 2011-ben, ahol a Teri-
leti Agenda 2020-ban varosi szempontokat is artikulalt,
a klimaadaptéaciéval kapcsolatban pedig megszuletett
a Budapesti Nyilatkozat egy tekintélyes kiadvannyal ki-
sérve. Emellett a magyar elndkség a demografiai valsag
kérdéseire fokuszalt. A TA2020 tovabbvitele a kdvetkezd
félév lengyel elndkségének feladata volt.

A Visegradi Orszagok szempontjabdl szerencsésnek
mondhato, hogy Szlovakia az UAEU elfogadasat ko-
vetden, 2016 masodik felében latja el az EU elndkségi
posztot, bar nehézséget okozott, hogy az ilyenkor kote-
lez6 EU-pozitiv dlldspontot 6sszeegyeztesse a migraciod
kérdésében a V4 alldspontjaval. A hangsulyt a lakhatas
kérdésére helyezték, és ez sikeresnek bizonyult. Felélesz-
tették az EU-ban a lakhatasért felelés munkacsoportot,
ezzel erésitve az unids varospolitikat. Sikeres Partnersé-
get inditottak a lakhatas témaban az UAEU-hoz kapcso-
I[6dban. Magyarorszagtol atvéve a kdzép-kelet-eurdpai
képviseletet az ENSZ Habitat III. konferencia el6készité-
sében, a szervezet szamara kiemelt fontossagu lakhatéas
terén Szlovékia vezet6 poziciét kapott.

A Visegradi Orszagok 2008 6ta mar sikeres egyditt-
mUkodést alakitottak ki a terlileti tervezés terén, amely-
hez Romania és Bulgaria is csatlakozott. Szlovakiaval
kulondsen jo kooperéacio jott Iétre. Az UAEU kidolgozasa
soran a telepulésfejlesztés terén is egyre ndvekvd érdek-

8 A folyamatot tdamogatja szamos hazai stratégia és program, példaul a Digitalis Jolét Programja vagy a Szupergyors Internet Program. Az egytt-
mikodést segiti, hogy e téren jelentés humaneréforras- és technoldgiai fejlesztés zajlik a Miniszterelnokség hattérintézményében, a Lechner
Tudaskozpontban. Elkészitettek egy un. Okos varos példatarat, egy tervezési Utmutatdt, és tovabbi eredmények varhatok a kozeljovében, amelyek

elérelendithetik a partnerséget
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|6dés mutatkozik a kooperaciora, és Szlovénia valamint
Horvatorszag bekapcsoldédasaval mar V4+4 szint( egyez-
tetések indultak meg. Jelenleg a partnerségi egylttma-
kodések dsszehangolésara indultak meg a targyalasok
a cseh majd a lengyel elndkség koordinacidjaban. 2017
juliusdban Magyarorszag veszi at a stafétat a V4-ben, igy
fontos a felkésziilés meginditasa, a nemzetkozi aktivitas
tovabbi fenntartasa, erésitése.

A hazai telepiilésfejlesztés a nemzetkozi térben

Annak ellenére, hogy a tagorszagok sziikségét érzik
varospolitikaik 6sszeegyeztetésének, az Eurdpai Unidban
a varosi Ugyek alakitasa alapvetéen nemzeti hatéskor-
be tartozik. Az EU csatlakozas 6ta ezért folyamatosan
igény merult fel egy magyar nemzeti telepiléspolitika
kialakitasara. Az Unié tagjaként fontos, hogy a nemzet-
kozi irdnyokat ismerjik, de azokat a hazai adottsagok
figyelembe vételével alkalmazzuk, a hazai érdekeket
pedig az EU-ban érvényesitsiik. A magyar kulpolitika —
részben a korabban felvazolt EU-s folyamatok hataséara
— 2014 ota gyoOkeres valtozason ment keresztll: aktiv
(s6t proaktiv), a nemzeti érdekeket erésen képviseld
EU-s szerepvallalasra torekszik. Fokozottan sziikség van
tehat a telepuléstigy terén is egy erésebb nemzetkozi
részvételre, ami azonban csak a nemzeti célok, irdnyok
vildgos és stabil rendszerének megfogalmazasa esetén
lehet hatékonyan felépitett és kdvetkezetes.

A Miniszterelndkség Epitészeti és Epitésiigyi Helyet-
tes Allamtitkarsaga — felismerve annak idészer(iségét —
megkezdte a tobb évtizedes hidny potlasat, és jelenleg
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dolgozik a Nemzeti Telepuléspolitika kialakitdsan, amely
parhuzamosan alakul a nemzetkdzi agendakkal. E kivéte-
les helyzet esélyt adott arra, hogy egy igazi kdlcsonhatas
alakuljon ki a kiilonbo6z6 szintd telepuléspolitikak kozott.
A magyar telepullésiigy aktivan részt vesz az eurdpai
telepiléspolitika kialakitasaban, ugyanakkor integralja
a legUjabb nemzetkozi célokat és eszkozdket.

A magyar telepilésfejlesztés hagyomanyosan nem
tesz kiildonbséget varos és kdzség kozott, az 6sszes ma-
gyar telepuléssel egységesen foglalkozik. A telepiilések
fejlesztéséhez kapcsolddo szabalyozasban sincs kiilonb-
ségtétel. Ezt hazank sajatsagos fejlédése indokolja. Ebbdl
fakaddan a nemzetkozi varospolitikai és vidékpolitikai
tendenciékat és irdnyokat egyttesen kell kezelniink, és
megtalalni az adottsagainkhoz illeszkedé szereposztast a
hazai terllet-, vidék- és telepuilésfejlesztés kdzott. Ebben
egyarant segitséget ad az ENSZ Habitat szintén atfogé
megkodzelitése, és az UAEU kis- és kozépvarosok felé
forduldsa és varostérségi fejlédést serkentd szemlélete.

Telepuiléseink akkor vélhatnak igazan eurépaiva, kor-
szer(ivé és ezéltal sikeressé, ha megismerik a nemzetkd-
zi folyamatokat, fejlédési célokat és iranyokat, aktivan
egylttmUkodnek és tapasztalatokat szereznek nem-
zetkdzi téren, majd sajatos adottsdgaikat optimalisan
kihasznalva telepulésfejlesztési koncepcioik, stratégiaik
segitségével illeszkednek a f6 nemzetkozi irdnyokhoz.

Szerzo:

Dr. Démotor Tamas

vezetd tandcsos

Teriiletrendezési és Telepliléstigyi Féosztdly
Miniszterelnokség

2016/2.

Fenntarthato lakopark Bécsben: Aspern

Kulcsszavak: Bécs, lakopark, fenntarthaté fejlédés, kérnyezetkiméld, energiatudatossdag, gyalogosorientdlt, kzosségi élet

Abstract:

Aspern is a sustainable residential area in Vienna: this study is connected to a study trip in Vienna's 22nd District, where a new
residental area has been built since 2010. The complex investment/development offers 20.000 workplaces, 20.000 residents, more
than 20.000 m? shopping zone on a former airport, on more than 2.4 million m? in total.

Tanulmanyut

2015 februarjaban, masodéves épitészhallgatdként
vettem részt a Budapesti Miszaki és Gazdasagtudo-
manyi Egyetem Epitészmérnoki Karanak Urbanisztika
tanszékével, Varga Imre mérnoktanar vezetésével egy
bécsi lakoparkokat felkeresé tanulmanyuton, ami a Va-
rosépitészet 2 tantargyhoz kapcsolédott.

Szadmos Uti cél kozott Aspern-Seestadt is szerepelt,
ami latogatasunk idején jocskan éplld szakaszaban volt.
Ez a jelentds fenntarthato fejlesztés felkeltette érdeklé-
désemet, ezért hazaérkezéslink utan tovabbi informa-
cidkat kerestem réla.

Jelen cikkben egy rovid attekintést kivanok adni a
Bécsben zajlé fejlesztésrdl.

Aspern-Seestadt, a tovaros

Bécs belvarosaban az U2-es metrora széllva, 17 perc
alatt Seestadtban lehetiink. A lakdpark Bécs kiilterile-
tén, a 22. kerlletben fekszik. A t6sgydkeres lakosok sze-
rint ez mar nem is Bécs. A metré a Messe Prater megallo
utan feljon a felszinre, és egészen a végallomasig nem
is bljik vissza a fold ala. Aspern megalldig lakéd- és ipari
negyedek valtjadk egymast, majd ezutan monotonna valik
a tdj, a szantofoldek latvanyat ritkan torik meg hazak.

A laképark mesterterve 6nellatasra lett tervezve: la-
kdsok, munkahelyek, szolgaltatasok, oktatas egyszerre
van jelen, a felséoktatas pedig — a jol kiépitett kozleke-
dési rendszer miatt — kdnnyen és gyorsan elérheté (U2
metrd, A23-as autout stb.) (2. kép).

]
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1. kép: Utcafesztival. Forrds: https.//www.flickr.com/photos/
aspernseestadt/albums/with/72157634211386923

Fenntarthat6 lakopark

A 90-es évek Amerikajaban megsziiletett a smart
city kifejezés, amely olyan varost jelent, amelynek koz-
pontjdban minden szolgaltatads kdnnyen elérhetd, a
tavolsagok gyalog megtehetdk, és a biciklizés, a témeg-
kozlekedés és az autdmegosztd rendszer a tdmogatott
utazasi forma.

Ilyen laképark épil Bécs 22. keriiletében, amely
Otvdzi a természet kozelségét a varosi kényelemmel.
Nem csupan otthonokat, hanem munkahelyeket, isko-
l&kat, dvodékat és szérakozasi lehetdségeket is kinal.
A lakédpark, amelynek teriilete akkora, mint Bécs 8. és
9. kerlilete egylttvéve, 240 hektaron fekszik, szivében
egy 50.000 m?-es té foglal helyet. A tavat ugyanekkora
zoldterllet 6vezi, amelynek északi oldala kdzvetlenil a
bevésarld utcdhoz és metrémegalldhoz vezet, mig déli
oldala a sport, kultdra és szérakozas részére van fenn-
tartva. A laképark kilonlegességét az adja, hogy terllete
felét nyitott kozosségi terek, utcak, parkok, magan- és
kozosségi kertek, illetve rekreacids teruletek alkotjak
(3. kép).

Az okos varosok alapja az IKT, azaz informéacié- és
kommunikaciétechnoldgia, amelynek eszkdzeivel in-
formaciét gydjtenek a lakosok varoshasznalatarol (pl.
Chicagoban 24.000 kamera van felszerelve).

Az adatgydjtés elénye lehet, hogy a lakosok az ada-
tokhoz hozzaférve kilonb6zé applikacidkat hozzanak
létre, ezaltal konnyen kiderllhet, hogy mely emberek-
nek azonos az érdeklédési korik.

2. kép: U2 metrévonal. Forrds: http://meine.seestadt.info/
wege-nach-aspern-seestadt-publik/
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3. kép: Aspern térképe.
Forrds: http.//www.aspern-seestadt.at/

San Francisco-ban évente megrendezik a Summerha-
ckaton-t, ahol hackerek és varosvezeték azon dolgoznak,
hogy az 6sszegyUjtott adatok segitségével megoldast
talaljanak a felmeriilé problémakra.

A kutatast a laképarkban 44%-ban a Siemens és a
néhany allami tulajdond cég altal alapitott ASCR, azaz
Aspern Smart City Research (Wien Energie, Wien Netze,
Wien 3420 and ViennaBusiness Agency) végzi. Legfébb
torekvésiik az energiahatékonysag, CO, kibocsatas-csok-
kentés, megujul6 energia hasznositas és tarolas. Ehhez
Aspern, mint valos ideji él6-labor mikadik, ahol egyszerre
tudjak lako-, oktatasi, kikapcsolddasi és munkakornye-
zetben vizsgalni a varos hasznalatat. A vizsgalat azonban
nem terjed ki minden épliletre: a D12-blokkban 213 lakas
kdzil 90 engedélyezte az adatgy(jtést, s mindossze 3
épllet engedélyezte a teljes monitoralast és analizalast.

Beruhazas szakaszai:
1. Elsé6 szakasz (2010-2017):

Ebben a szakaszban alakitottak ki a tavat, a zoldfellle-
teket és az infrastruktirat. Az északi oldalon 1évé Aspern
Nord és a déli oldalon taldlhaté Seestadt metrémegalld
is ebben a szakaszban, 2013-ban épilet meg. Mindkett6
az U2 metrévonal része, ez a vonal érinti tobbek kozott a
Muzeumnegyedet, Varoshazat és a Pratert is.

A fejlesztési ligynokség a Wien 3420 Aspern Devel-
opment AG, amely 26.6%-ban az osztrak szévetségi in-
gatlankezeld (Bundesimmobiliengesellschaft), 73.4%-ban
pedig a Gallup GmbH, (Bundesimmobiliengesellschaft),
vagyis a Bécsi Gazdasagi Ugyndkség (Wirtschaftsagentur
Wien), a bécsi kdzpontu Vienna Insurance Group (VIG)
biztositd és az osztrak takarékpénztar tulajdonaban van
(4. kép).t

SIEMENS o[l wwa = . wien3420

ASGR

Teavizls @3 wiviTOLEEES €07
BXemELTETEE, FOMMFLETAY .uru.-;.n.- T
EUTATAS CITRT
ASCRE MuWEATARS AN 5 0 m

Eavin 24

SIERVEIETI FELEPITES €5 KOLTSLGMEGOSITAS (ASCR. 2015}

4. kép. Az ASCR szervezeti felépitése és kolstégmegosztasa.
Forrds: http.//www.aspern-seestadt.at/

Fé célkitlizés egyrészt egy 240.000 m2-en fekvé mul-
tifunkcids részleg kialakitasa, ahol 2600 lakas (ebbdl 260
kifejezetten didkoknak készil) irodak, tzlethelyiségek,
szolgéltato kozpontok, K+F intézetek kapnak helyet,
masrészt a Wien 3420 Aspern Development AG kdzpont-
jat jelentd az Aspern IQ nev( technoldgiai kézpontnak
az épitése is; ez utdbbit azért hozta létre a Bécsi Gaz-
dasagi Ugynokség, hogy ezéltal tovabbi technolégiai
kutatas-fejlesztéssel foglalkozd vallalatokat 6sztondzzon
a tévarosba telepilésre.

Epitését 2011 juliusaban kezdték meg majd a ko-
vetkezd évben adtak at. Jelenleg 12 kicsi irodaval varja
a betelepllendé cégeket, start-up vallalatokat, akiknek
jelentds segitséget és egylttmikodést jelenthetnek a
jelenlévo cégek. Erre példa a researchTUb, amely a bécsi
egyetem technoldgia-transzferrel foglalkozé vallalata és
a Bécsi MUszaki Egyetem Gyartastechnoldgiai Intézeté-
nek egyuttmikodésébdl jott létre, és tobbek kdzott az
energia hatékony felhasznalasat kutatjak (5. kép).

—
— ==

5. kép: Aspern IQ technolégiai kdzpont.
Forrds: https.//www.flickr.com/photos/aspernseestadt/albums/
with/72157634211386923,

Lhttp://hvg.hu/ingatlan/20140905_A_semmibol_huztak_fel_egy uj negyedet Bec

FOKUSZBAN A VAROSOK

2013 tavaszan telepult ide az elsé jelentds cég, a Hoer-
biger. Dontését az befolyasolta, hogy Bécs kivald 6sszekot-
tetéssel rendelkezik Pozsonnyal, és Budapesttel kiegésziilve
kaput jelent egész Kozép- és Kelet-Eurdpa felé. A cég tobb
mint 100 éve kompresszor technoldgiaval, hidraulikéval és
hajtastechnikaval foglalkozik, ez idé alatt vilagméret(ivé
néve ki magéat. 2016 juniusdban megnyitotta kapujat a
Hoerbiger Forum is, amely 530 fét foglalkoztat. A cég 45
millié eurdt fektetett a lakoparkba.

2. Masodik szakasz (2017 - 2022):

A vasutallomas megépitését, a 23-as autduthoz és
az S1 regionalis korgylriihoz vald kapcsolddast, ezen
felll tobbfunkcids-, lakd- és irodanegyedek Iétrehozasat
foglalja magaba.

3. Harmadik szakasz (2022 - 2028):

Tovabbi vasut- és metrohalozat-bdvités, valamint a
bevasarlé utcak bovitése varhaté.

Cégek, irodak, munkahelyek

A Seestadt elsésorban azoknak a cégeknek kinal
teret, melyek az olyan fenntarthaté ipardgakra 6sszpon-
tositanak, mint az egészségmegdrzés, sport és fitnesz,
gyogyitas és wellness, zold technolégia, szérakoztatdipar,
élettudomanyok és organikus gazdalkodas.

A Hoerbiger cég, tdbb technoldgiai céggel egyutt-
mUkodve, hozzajarul a lakdparkban taldlhaté szolgalta-
tasokhoz, ezéltal biztositva Aspern késébbi fejlédését.

A K+F kiemelt szerepet kapott, megtalalhaté itt a
researchTUb/mi-factory, az Aspern Smart City Research
Association (ASCR), az ABIX and Theobroma, a high-tech
implantatum gyarté LIMA, az e-car kdlcsonzést biztositd
Blitzzcar és a SCL Sensor.

2012-ben felavattak az Aspern IQ technolégiai koz-
pontot 23 rugalmasan hasznalhaté kiad6 egységgel és
250 munkahellyel. 2017-ig a KLEBER Group éltal, 48.250
m2-en tovabbi hotelek, irodak, kereskedelmi- és szol-
galtato egységek léteslilnek (6. kép).
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6. kép: A lakopark mikodése.
Forrds: http://www.aspern-seestadt.at/

2016/2.

Kérnyezetvédelmi szempontok

Bécs kiemelt figyelmet szentel a kdrnyezetvédelem-
nek. A haztartasok sajat szelektivgyijtékkel rendelkeznek,
emellett a szemétégetés soran keletkezd hét hasznositjak.

Maésik energiatermeld torekvésiik a megujulé energi-
ak hasznositasa. A 300 f6s kollégiumban fotovoltaikus
panelek, akkumulator, meleg viz tarold és intelligens
ftd, szellbdztetd és légkondicionalé (HVAC) taladlhaté.
A D12 épitési terileten taldlhatd épiletben Iévé 213
lakas hét kilonb6zé hdszivattyls rendszerrel, napkollek-
torokkal, hibrid (hé + dram) napelemekkel, fotovoltaikus
elemekkel, talajban |évé hétaroldval, melegviztaroldkkal,
akkumulatorral, intelligens fité, szell6ztet6 és légkon-
dicionaléval (HVACQ), valamint otthoni automatizalasi
rendszerrel rendelkezik. Az éplilet teljesen dnfenntartd
és nem csatlakozik kdzmihoz.

Az 6vodat és altalanos iskolat (D18 blokk) két hdszi-
vattyU, fotovoltaikus panelek, napkollektorok, melegvizes
taroldk és intelligens ftési, szell6zési és légkondici-
onalé rendszer latja el, az aladbbi tablazatban lathaté
teljesitménnyel.

D18
Oktatasi intézmény
Fotovoltaikus panel 29 kWp
melegviz tarolé 70 kW
hészivattyd 510 kw
napkollektor 90 kW
Kollégium
Fotovoltaikus panel 250 kWp
akkumulator 120 kWh
melegviz tarold 2x8 kW
D12 Lakasok
hészivattyd 800kW
napkollektor 90 kW
napelem 60 kWpth
talaj hétaroloval 40MWh
akkumulatorral 20 kWh

Kornyezetkimél6 kivitelezés

A laképark kornyezetkimélé mikodése mellett az
épités soran is torekedtek a kdrnyezettudatossagra, az
eréforrasok védelmére, igy a lakdpark szivében taldlhatéd
t6 kialakitasa soran kitermelt csaknem 600.000 tonna
kavicsot, talajt és homokot tajépitészeti elemek létre-
hozasara hasznaltak fel. Emellett a kordbbi repulétér
kifutopalyajat is bekapcsoltadk az Uthalézatba. Az ilyen
és ehhez hasonlé megoldasokkal tobb, mint 200.000
teherautd-forduldt tudnak megsporolni a teljes épitkezés
soran, ezaltal 1400 tonna CO,-kibocsatastol védték meg
a kornyezetet.
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Lakasok

A nyolc kézrem(kddé lakasépitd vallalat a leendd
lakdkat is bevonta a tervezésbe, ezaltal biztositottak,
hogy a lakasok a felhasznéaléi igényekre legyenek szabva,
azonban emellett az elkészilt tervek rendkivil valtozatos
képet mutassanak.

A lakdsok mérete kilonb6z6, azonban a bérleti arak
fixek, alacsonyan vannak tartva, 300 féréhely kifejezetten
a didkoknak van fenntartva, de gondoltak az egyediilal-
[6kra és alacsony jovedelmUekre is (7. kép).

Kozlekedés

A koncepcié magaban foglalja a kdrnyezettudatos
kozlekedést is. A kis tavolsdgok, a slru jardarendszer
és kerékparut-halozat biztonsagos kdzlekedést tesz-
nek lehetdvé, ezéltal a gyalogosoké, kerékparosoké
a fészerep. Mindezek mellett jol kiépitett helyi és
helykozi tomegkozlekedési rendszer jellemzi a laké-
parkot, melyet mar a beruhazas elején kiépitettek,
hogy megelézzék az autds ingazést. A varos sajat au-
tdmegosztd rendszerrel (carsharing) rendelkezik, mely
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7. kép: Lakasok. Forrds: szerzd sajat fotoi.
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olcso és gyors, igy a lakosoknak nem sziikséges sajat
autoval rendelkeznilik. A kérnyezettudatos kdzlekedés
terjesztése céljabodl kerékparkdlcsdonzék, biztonsa-
gos, un. Raddepot biciklitarolok, autokdlcsonzdk és
E-autd-toltdk létesiltek (8. kép).

8 kép: Kozosségi kerékparok.
Forrds: https://www.flickr.com/photos/aspernseestadt/albums/
with/72157634211386923

A gyaloglas népszerisitése végett nem bevasar-
[6kdzpontokat, hanem bevasarlo utcakat hoztak létre,
melyeken mutatds utcabutorokat helyeztek el.

A parkolast foldalatti garazsokkal oldjak meg, nem
csokkentve a felszini zéldfellleteket.

Az U2 metrd kordbban emlitett megalléi révén kivalo
Osszekottetésben van a lakdpark Bécs mas részeivel, a
varoskdzpont 17 percen belll elérheté.

A fenntarthato kozlekedésért egy alapot hoztak létre;
ennek programjai kdzott szerepelnek olyan kezdeménye-
zések, mint a Lotte, amely olyan bicikli-utdnfutdkat kinal,
melyek egyben bevasarldkocsi funkcidt is betdltenek,
vagy a Hallo Diensmann futarszolgalat.

Aspern a fenti torekvéseivel 2014-ben elnyerte a
VCO Mobility Award-ot. A dijat az Kézlekedési Minisz-
térium, a Kérnyezetvédelmi Minisztérium és az Osztrak
Kozlekedési Klub adja at, akik a klimabarat, egészséges
és helytakarékos mobilitas lehetéségeivel foglalkozé
kezdeményezéseket dijazzak.

Oktatas

Aspern oktatasi kindlatdhoz 6voda, napkdziottho-
nos altalanos iskola (sziikség esetén sajatos nevelési
igényl gyermekek részére is) és allami kdzépiskola
tartozik.

Az intézmények a 2015/2016-0s tanévtél varjak a
didkokat. Az 6voda 213 féréhellyel rendelkezik, melyek
hét bolcsddei, egy specidlis igényl gyerekeknek sz6l16,
két integralt oktatasu (beteg és egészséges gyermekek
egyutt tanulnak) és tobb vegyes csoportja van. Az alta-
l&nos iskola 17 &ltalanos és 9 speciélis osztallyal indul, a
gimnazium és a szakiskola 1100 tanul6 szdmara biztosit
tanulasi lehetéséget.
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Szérakozas, kultura

2011-ben elindult a laképark muvészeti-kulturalis
projektje, a PUBLIK, melynek keretében tartottak mar
szabadtéri szinhazi el6éadasokat, kerti mozit, modern
cirkuszi eléadasokat, hasznalt kerékpar vasarokat, épi-
tészeti fesztivalt és elinditottak a kdzosségi kertet is.

A Sprungbrett Aspern egy 6kologikus, szolidaris kez-
deményezés, amely lehetévé teszi azoknak az emberek-
nek, akik tanulni és dolgozni akarnak, hogy kézdsségi
épitésben vegyenek részt, késébb pedig interneten ke-
resztll be tudjanak mutatkozni és hasonld érdeklédési
emberekkel ismerkedjenek meg.

A fenntarthaté épitészet hirdetése céljabdl egy 16
méter magas faépitményt helyeztek at Aspernbe a Mu-
zeumnegyedbdl, amely igy a kezdeményezés jelképévé
tud valni (9. kép).

9 kép: Latogatdkozpont.
Forrds: https.//www.flickr.com/photos/aspernseestadt/albums/
with/72157634211386923

2016

Ez év marcius 8-an volt a lakopark hivatalos meg-
nyitdja, annak ellenére, hogy bizonyos teriletek még
mindig fejlesztés alatt allnak.

Azért, hogy kivaldan megformalt nyitott terek jojjenek
|étre, a Wien 3420 AG a mult évben kiirt egy kétfordulos
nyilt palyazatot, aminek keretében olyan otleteket var-
tak, amely elég erds koncepcié ahhoz, hogy egybe tudja
fGzni a terletet, mégis elég rugalmas az egyedi tervek
készitéséhez. A laképark az idei MIPIM-en, a nemzetkozi
ingatlan bemutaton is részt vett és meghivott volt a J6vé
Férumara, az ,Invest in Ideas. Invest in innovation”-ra.

Dijak, elismerések, értékelések

Kulénods gondot forditanak a klimavédelemre és az
energiafogyasztasra, ezért Bécs elinditotta a Smart City
Vienna kezdeményezést, mely infrastrukturaval, energia-
felhasznalassal, kozlekedéssel és az IKT-val foglalkozik;
ezekben keresnek innovativ, takarékos megoldasokat.
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10 kép: Nyitofesztival 2015-ben.
Forrds: https://www.flickr.com/photos/aspernseestadt/albums/
with/72157634211386923

Az Osztrak Fenntarthaté Eplletek Bizottsaganak
(OGNB) minésitésén az épliletek 750 pontot értek el,
a maximalis 1000 pontbdl. Vizsgalati szempontok kdzé
tartozott a koltséghatékonysag, a butorozas modja, az
egészségligyi és komfort kovetelmények, valamint az
épitéanyagok milyensége, a kdzmibeépités és az erd-
forrés-hatékonyséag is.

Az Aspern IQ célja, hogy az egész Eurdpai Unidban
népszerlsitse az energiatudatos épitést és életmddot.

Kornyezetkiméld éplileteinek kdszénhetden szamos dijat
nyert. Ilyen példaul a ,Building of Tomorrow"” program
keretein belll a Szovetségi Kozlekedési Minisztérium
altal atadott arany kitlintetés, melyet az aktiv-passziv
hazak kategodridjaban kapott (1000/1000pont), a korab-
ban emlitett OGNB dij, valamint a European Integrated
Green Building Design Dij, amelyet 2014-ben nyert el.
Az utébbit olyan integralt tervezésl nem-lakdépiletek
nyerhetik el, amelyek biztositjak az ideélis lakokdrnye-
zetet extrém kiadasok nélkil, az esztétikum megtartasa
mellett. A dij adomanyozdja a MaTrID és az Eurdpai Unid
Intelligent Energy for Europe (IEE) programja. Az elébbi
kezdeményezés célja, hogy 2020-ra csak nulla-energia-
igényU hazak épuljenek (10. kép).

Kritika

A lakoparkot tobb feldl is érte kritika. Legnagyobb
problémat az jelenti, hogy nem a tervezett mértékben
teleplltek a cégek a lakdparkba, igy nem johetett [étre
elegendd munkahely, ezaltal fennall annak a veszélye,
hogy alvovarosként fog makodni.

Tovabbi gondot jelent, hogy rendkivil sok kozpénzt
koltottek a Tévarosra, de a maganbefekteték elmarad-
tak. A teljes beruhazas 6sszkoltségét 4 millidrd eurdra
becsulik (11. kép).

11. kép: Utcakép. Forrds: szerzd sajat fotoi.
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Ezenfelll a mixed-use csdkkent megval6suldsi mu-
tatoi miatt még a zoldpartiak is sziikségesnek latjak
gyorsforgalmi Ut kiépulését, amely azonban a kdrnye-
zetvédelemnek nem kedvez, megkérddjelezi a laképark
fenntarthatosagat. Emellett a kozelben fekvé Loben
Nemzeti Park is fél a megnovekedd latogatottsagtol,
amelyet a terllet nem birna el.

Erdekes, hogy 0.7 parkolé/lakassal szamoltak, am ez
veszélyt is hordozhat magaban, ha idével megné az egy
lakasra jutd gépkocsik szdma, ugyanis megeshet, hogy a
zoldterlleten kezdenek majd parkolni igy, mint ahogyan
az a holland VINEX terileteken tortént.

Magyarorszagi parhuzam

Magyarorszagra is készilt hasonlé tervezési program,
Torokbalint hataraba, Petrovszky Gabor, a Petro-Cartell
Nemzetkozi Ingatlanforgalmazé Kft. tulajdonosanak
otleteként.

A Topark honlapja irodahazakat, mintegy 260 db
lakast (studiotdl a penthouseig), foldszinti kiskeres-
kedelmi Gzleteket, szolgaltatd egységeket, sportolasi
és rekreacios lehetéségeket, valamint konferencia-
szallodat igért zéldenergia felhasznélasaval és kor-
nyezettudatos megoldasokkal, melyet a Leed Cam-
pus nemzetkdzi mindsitési rendszer bevezetésével
biztositott volna.

Irodalom:
http://www.aspern-seestadt.at/heute-morgen/
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A Tépark iroda- és lakopark elsé Gtemének egy része
el is készilt: az alapinfrastruktira és az éplletek szerke-
zete, majd a finanszirozd Eurohypo AG 2010-ben kilépett
a projektbdl. A 180 hektaros terlleten folyd beruhazas
tobb mint egy milliard forintba kerdilt volna. A tervezés
2005-ben indult, 2007-ben kezdték el értékesiteni az
ingatlanokat, majd 2010-ben -a beruhazo kilépésével-
az épitkezés leallt.

Osszegzés

A Seestadt kényelmes lakokdrnyezetet, innovativ
tarsadalmi-kulturalis megkozelitésl kozosségi életet és
kérnyezetbarat épileteket kinal.

Az elsé lakdk 2014-16l vehették hasznélatba a lakéasu-
kat; az Info Point 2007 6ta lGizemel, mint taldlkozasi pont,
azbta szamos elbadast és egyéb rendezvényt tartottak itt.

Osszességben a legnagyobb pozitivumnak a teriilet
multifuncionalitasat, kozosségi 6sszekovacsold erejét,
esztétikai megjelenését és valtozatossagat, tovabba
koérnyezettudatos kialakitasat és fenntartasat tartom.

Akik kivancsiak, hogy milyen az élet a lakoparkban,
vasarnaponként részt vehetnek egy egyéras idegenve-
zetésen, amelyet a helyiek tartanak, vagy latogassa-
nak el a http.//www.aspern-seestadt.at/heute-morgen/
honlapra! A generalkivitelezé a Deutsche General Bau
Kft. volt.

Szerzé6:
Ferenczi Edit
BME épitészhallgatéd

http://urbantransform.eu/wp-content/uploads/sites/2/2015/07/D4.2-Vienna.pdf
https://www.academia.edu/14399293/Being_a_smart city_the_case_of Vienna_and_Seestadt Aspern

http://topark.hu/

https://atlatszo.hu/2013/07/11/milliard-euros-alom-utan-sokmilliard-forintos-pofaraeses-a-becsodolt-topark/

http://hg.hu/cikkek/varos/14531-uj-varosresz-epul-becsben

http://hvg.hu/ingatlan/20140905_A_semmibol_huztak_fel_egy_uj_negyedet Bec
http://unserwien.blogspot.com/2014/02/seestadt-die-neue-zukunft-avagy-varos.html
http://polyaklevente.net/wp-content/uploads/2015/05/Nemz_varosfejl_jo_gyakorlatok-sm.pdf

Képek forrasa: sajat fotdk és http.//www.aspern-seestadt.at/

https://www.flickr.com/photos/aspernseestadt/albums/with/72157634211386923,
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Budapest tematikus fejlesztési programjai

Bevezetés

2014-ben Uj megkodzelitésl varosfejlesztési doku-
mentumok, Ugynevezett tematikus fejlesztési progra-
mok (tovabbiakban: TFP-k) késziltek a Févarosi On-
kormanyzat koordinalasaval, a huszonharom kerdleti
onkormanyzat, valamint meghatarozott allami és szakmai
szervezetek kozrem(kodésével. A tematikus fejlesztési
programok célja, hogy a varosfejlesztési koncepcidban
meghatarozott, dsszfévarosi jelentdségl témak men-
tén 6sszehangolasra keriiljenek a kilonb6zé szerepldk
fejlesztési szandékai. A tematikus fejlesztési programok
tervezési modszertana mintaul szolgalhat tovabbi te-
rilet- és telepulésfejlesztési programok kidolgozasa
soran is.

Hattér

A Terlletfejlesztésrél és terliletrendezésrdl szélé
1996. évi XXI. torvény (tovabbiakban: t6rvény) 2013. évi
maddositasat! kovetden Budapest terlletén a Févarosi
Onkormaényzat latja el a teriileti tervezési feladatkért.
A térvény 11. § (1) ca) és cg) pontjai alapjan a Féva-
rosi Onkormanyzat feladata illetékességi teriiletén az

allamigazgatasi szervek, a kerileti 5nkormanyzatok, a
gazdasagi és civil szervezetek fejlesztési elképzelései-
nek 6sszehangolasa, illetve azok tovabbitasa a szaktar-
cak és az eurdpai unids operativ programok feleldsei
felé. Szintén e torvény rendelkezései szerint a Févarosi
Onkormanyzat dént a hataskérébe utalt fejlesztési for-
rasok felhasznalasarol, és monitoring bizottsag vagy
mas dontéshozo szerv Utjan kézrem(kodik a terile-
ti operativ programok irdnyitasaban, megvalositasuk
végrehajtasaban.

E feladatkor alapjan a Févéarosi Onkormanyzat felké-
rést kapott a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkségtél, illetve
annak regionalis feladatokért felel6s jogutddjatdl, a
Nemzetgazdasagi Minisztérium Regionalis Operativ
Programok Irdnyitd Hatosagatol, hogy 2014 januarjatél
kezdédden, meghatarozott terlletfejlesztési témako-
rokben egyeztetési, egyittes tervezési folyamatot ko-
ordinaljon a kerileti dnkormanyzatok, valamint egyéb
érintett szereplék részvételével. A tervezési folyamat
eredményeként kidolgozott Un. tematikus fejleszté-
si programok célja kozds fejlesztési irdnyelvek meg-
hatarozasa, valamint a 2014-2020-as eurdpai unios
programozasi idészakban megvalositandd projektlista
megalkotasa volt.?

1. kép: dontéshozoi munkacsoport Uilés. Forrds: Budapest Févdros Fépolgdrmesteri Hivatal.

12013. évi CCXVL torvény a teriiletfejlesztésrél és a terlletrendezésrél sz616 1996. évi XXI. térvény modositasarol

2 A tervezési folyamat lebonyolitasa és a tervdokumentumok elkészitése a KMOP-5.1.1/D2-13-2013-0001 jel(, ,A févdros 2014-2020-as programozdsi
idészak tervdokumentumainak megalapozdsa és elékészitése” c. projekt keretén beldl tortént.
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Modszertan

A modszertan kereteit a Nemzetgazdasagi Minisz-
térium Regionalis Operativ Programok Iranyité Haté-
saga és a Févarosi Onkormanyzat kézésen dolgozta
ki. Meghatarozasra kerilt, hogy a TFP-k tervezési fo-
lyamata hat hénapon belil valosuljon meg, a tervezés
eredményeként létrejové dokumentumokat a Févarosi
Kozgy(lés, valamint annak illetékes szakbizottsaga tér-
gyalja, és végul a kdzgy(lés hatarozattal dontson azok
elfogadéasardl. A kozgyllési eldterjesztés feltételeként
a huszonnégy budapesti 6nkormanyzat tobbségének
elézetes tAmogatasa volt feltételként meghatéarozva.

A tervezési folyamat lebonyolitasa soran széles kor(
partnerség kialakitasa volt a cél. A résztvevok kore a fej-
lesztési témakorokben érintettség alapjan kerilt megha-
tarozasra: allando szerepléként a huszonnégy budapesti
Onkormanyzat és Pest megye 6nkormanyzata vett részt,
a tematikaknak megfeleléen pedig kormanyzati szervek,
szakmai és civil szervezetek keriltek bevonasra. Fontos
szempontként lett meghatarozva a nyilvdnossag folya-
matos biztositasa is, annak érdekében, hogy a meghivott
szereplékon tul, szélesebb szakmai kdzvéleménynek
is legyen lehetdsége a tervezési folyamatot nyomon
kovetni, véleményezni.

Mindezek alapjan a tervezési folyamat hdrom szinten
zajlott (1. dbray):

1. Mindegyik téma esetében, a féléves tervezési fo-
lyamat soran haromszor 6sszeiilé dontéshozdi mun-
kacsoportban a kerlleti 6nkorményzatok és a Févarosi
Onkormanyzat altal delegalt személyek (szavazati jog),
illetve az adott témakor tekintetében kdzvetlenil érintett
korméanyszerv (tanacskozasi jog) részvételével szilettek
meg a fejlesztési program mérfoldkdveivel kapcsolatos,
tovabba a Kozgyllés elé terjesztendd javaslatrél szélo
dontések. A sikeres dontéshez a szavazati joggal ren-
delkezd tagok tobbségének tdmogatasa mellett annak
is teljesiilnie kellett, hogy azt az adott téméaban kozvet-
lenil érintett budapesti dnkormanyzat ne ellenezze (ne
gyakoroljon vétot).

2. A hetente Ulésezd szakmai munkacsoportban
a dontéshozoi munkacsoport delegaltjai mellett Pest
megye dnkormanyzatanak képviseléje és felkért egyéb
szakmai és civil szervezetek vettek részt. A munkacso-
portban az allaspontok kozelitése, a dontési alternativak
kidolgozasa volt a cél. A szakmai munkacsoport dénté-
seket nem hozott, feladata a déntéshozdi munkacsoport
altal targyalt munkaanyagok elékészitése volt.

3. A tervezési folyamat egy nyilvanos internetes fe-
lulet® segitségével a szélesebb tarsadalom felé is nyi-

2. kép: Szakértéi munkacsoport Ulés. Forrds: Budapest Févdros Fépolgdrmesteri Hivatal.

3 http.//budapestfejlesztes.hu (utolsé letdltés: 2016. szeptember 25.)
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tottd valt, akik javaslataikkal, véleményeikkel segitették
a munkat. Az internetes fellilet mellett nyilvanos foru-
mok megrendezésére is sor kerilt, amely alkalmakon
a projekt koordinaciot ellaté Fépolgarmesteri Hivatal
Varosépitési Féosztalya bemutatta a tervezési folyamat
aktualis allasat, tovabba lehetdség nyilt az észrevételek,
vélemények megbeszélésére, az elhangzott javaslatok
késébbi integralasara.

Programok

A tematikus fejlesztési programok témateriletei
a Nemzetgazdasagi Minisztérium Regionélis Opera-
tiv Programok Iranyité Hatosagaval kozdsen kertltek
kijeldlésre a Févarosi Onkormanyzat varosfejlesztési
koncepcidjanak 4 6sszvarosi jelentéségl céljai alapjan.
A harom tématerilet a kdvetkezd volt:

1. Duna menti teriiletek 6sszehangolt fejlesztése

2. Barnamezds teriiletek fejlesztése

3. Szocidlis vdrosrehabilitdcié

A harom fejlesztési program kidolgozésa 2014.
januartol juniusig tartott, amely sordn — a kétoldalu
egyeztetéseken tul — Osszesen 34 szakértdi, 3 politikai
szint( egyeztetés, tovabba* nyilvanos forum kerilt meg-

| =

&
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rendezésre. Mindhadrom témakorben meghatarozasra
kerlltek a hosszu és kdzéptavu fejlesztési célok és a
végrehajtas soran alkalmazandé projekt kivalasztasi
szempontok. A Duna menti teriiletek é6sszehangolt fej-
lesztése és a Barnamezds terliletek fejlesztése TFP-knél
Osszeirasra kerult a kozéptavu célokhoz kapcsolodéd
onkormanyzati projektek indikativ listaja, amelyek
megvalositasa 2014-2020 kozott tervezett. A Szocidlis
vdrosrehabilitacié TFP-nél a megvalésitando projektek
tartalmaval és tervezési folyamataval szembeni kritéri-
umok keriltek meghatarozasra.

A munkafolyamat végén a fejlesztési programokat
a Fovéaros Kozgyulése 1211/2014. (V1. 30.) sz. hataro-
zataval hagyta jova. A tervezési soran, kerlleti oldalrél
megfogalmazddott egy negyedik tématerilet (Gazda-
sdgélénkités és munkahelyteremtés), hasonldé modszer-
tanu kidolgozasanak igénye, amelynek meginditasanak
szlikségességérdl a Févarosi Kozgyllés 1212/2014. (VI.
30.) sz. hatarozataban rendelkezett.

Gazdasdgélénkités és munkahelyteremtés tematikus
fejlesztési program tervezési folyamata 7 szakértéi, 2 po-
litikai szint( egyeztetés megtartasaval, tovabba 6 vallal-
kozdi munkacsoport megrendezésével 2015. mérciustdl
juniusig tartott. A tervezési folyamat sordan meghatéro-
zasra kerlltek a hosszu és kdzéptavu célok, tovabba a

- - kfrtes hass

3. kép: Nyilvanos féorum. Forrds: Budapest Févaros Fépolgdrmesteri Hivatal.

4Budapest 2030 Hosszu tavu varosfejlesztési koncepcio, jovahagyva a 767/2013. (IV. 24.) Fév. Kgy. hatarozataval

>Budapest gazdasagélénkitési és munkahelyteremtési stratégiaja 2015-2021
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FOVARDS! KOZGYULES

[tematikus fejlesztesi programok tdrgyalisa, pvihagydsa)

DONTESHOZON MUNEACSOPDRT 1

{terverés folyamaton belil
dontések meghozatala, politikal
it képviselete}

seovaot poggal, 29 budopesti
aakarmnaryzot,
Tondeskordsd joggol relevans
minisztériumek képviselsi

STAKMAI MUNKACSOPORT 1

{szakrmai saintd egyesietéset,
dontés atternativak kidolgazdsa,
doniesek eldkestisse]

24 budapesti dnkormanyral, Pest
megye dnkormanyzato, refevans
minsrteruimok, stokmai &5 ol

stervererel Lépuiseld

DONTESHOZO! MUNEACSOPORT 2

[rerveses falyamaton beldi
dantések meghotatala, politinal
azinT képubelere)

soviadali joggal. 24 budopesti
ankormmanyiot,
rondcskordss joppol, relevans
minjszferiumek kpviseldl

SZAKMAI MUNKACSOFORT 2

{szakrmal seinnl egyerteések,
dintesl siternativak kidolgozass,
dormések sldkeszitése)

24 budagesti dnkormdnyratl, Pest
megye dnkormdnyiolo, felevong
msHtErimok fiokmai &5 ol
frerveretek bépwiseldy

DONTESHOZO MUNKACSOPORT 3

[tervesés folyamaton beldl

dintések meghcratata, poltikai
szint képvisalere)

sravalol joggol. 24 budupesti
énkormanyiol,
randeskordsi joppol. refevdng

minizieriumok kipviseléi

STAKMAL MUNKACSOPORT 3

(szakmal srinall epveztetések,
dontésl alternativak kidelgozisa,
ddmések eldkeszitese)

24 budapesti Bokormanyar, Pest

megye dnkarmanyoto, releving

HETIErUimok, Stalkmod €5 civil
LRErVEnfTEk kepyineioi

1. abra: projekt szervezeti felépitése.

KOORDINACIOS
TESTULET

Imentoralas, siakma
tamogatis)

ROP M, K57

KOZEPTAVU
CELOK
KOORDINALG
MUNKACSOPORT
(szakéridi koordindcio,
projektmenedzsment)
Fépolgarmesten
Hivatal, kigd srokérdk
KOZEPTAVU
CELOKHOZ
KAPCSOLODO
PROJEKTEK

DUNA MENTI
TERULETEK
OSSZEHANGOLT
FEJLESZTESE TFP
(2014)

1. Arvizvédelmi
megujulas

2. Partszakaszok
gyalogos elérésének
biztositasa

3. Kozlekedési
kapcsolatok javitasa

4. Rekreacios,
turisztikai potencial
kiaknazasa

5. Barnamezés

terlletek fejlesztése

. Hajozas fejlesztése

7. Kisvizfolyas-
torkolatok
revitalizacidjanak
elékészitése

8. Viz hasznositasa

(o))

TFP része

BARNAMEZOS
TERULETEK
FEJLESZTESE TFP
(2014)

. Funkciéhianyok

megsziintetése

a gazdasagilag
racionalis vegyes
tertilethasznalat
preferalasaval és a
zoldfellleti rendszer
bévitésével

. Fenntarthatd

gazdasagi
novekedést
tamogato fejlesztés

. A megujulast

akadalyozé
tényezbk
minimalizalasa

. Atmeneti

hasznositas
tamogatasa

TFP része

SZOCIALIS
VAROS-
REHABILITACIO TFP
(2014)

1. Kézszolgaltatasi
rendszerek integralt,
dsszehangolt
mkodése

2. Varosi teruletek,
épitett kornyezet
fizikai megujitasa

3. Kozosségek
erbsitése,
kozosségfejlesztés,
bizalom er6sitése

4. Helyi

gazdasagfejlesztés
a foglalkoztatas
bévitése érdekében

5. Integralt,
differencialt févarosi
lakaspolitikai
rendszer kialakitasa

6. Binmegeldzés,
drogprevencio,
kozbiztonsag
javitasa

7. Tolerancia,
elfogadas er6sitése,
diszkriminacio
csokkentése

VEKOP 6.2.1-15
felhivas keretén belll

2. abra: TFP-k kozéptavu céljai.

2016/2.

GAZDASAG-
ELENKITES
ES MUNKAHELY-
TEREMTES TFP
(2015)

. Vallalkozoi

mukodést nehezitd
szabalyozdi terhek
csOkkentése

. Hatékony

funkcidmegosztason
alapulo
Osszehangolt
budapesti
gazdasagfejlesztési
intézményhalozat
kiépitése

. Aktiv KKV politika

kialakitasa

. Kbzszolgaltatasok

mindségének és
hatékonysaganak
fejlesztése

. Budapest épitett

és természeti
értékeinek
megOrzése és
fejlesztése

. Munkaerd-piac

rugalmassaganak
novelése

. Alacsony

képzettséget igényld
munkakereslet
Osztbnzése

Akcioterv keretén
bell

TUDOMANY - TANULMANY

célok elérésének intézkedései és a végrehajtas keretei.
Az elkészult fejlesztési dokumentumot® a Févaros Koz-
gyUllése 1049/2015. (VI. 23.) sz. hatarozattal hagyta jéva.

A tematikus fejlesztési programok egyiittes terve-
zéssel meghatarozott kozéptavu céljait foglalja 6ssze.
(2. abra)

Programok folytatasa, kdzvetett eredmények
A kovetkezdkben a tematikus fejlesztési programokra

épuld, egy-egy févarosi fejlesztési projekt kerll roviden
bemutatéasra.

Duna menti teriiletek 6sszehangolt fejlesztése -
Duna-partok fejlesztése

A Duna menti terliletek 6sszehangolt fejlesztése te-
matikus fejlesztési program alapozta meg a Budapest
Févaros Varosépitési Tervezé Kft. altal 2015-2016-ban
kidolgozott, Duna partok fejlesztési és hasznosita-
si programjat. Ez a program a 2012. évi CXC. térvény®
alapjan févarosi dnkormanyzati vagyonkezelésbe kerdlt
Duna-menti ingatlanokat, ingatlan-egyitteseket értékel
gazdasagi és kozodsségi célu hasznositas szempontjabdl,
valamint javaslatot ad a révid- és kozéptavi hasznosita-

62012. évi CXC. torvény egyes ingatlanok févarosi dnkormanyzat részére torténd atadasardl, valamint dnkormanyzatokat érinté egyes torvények

maodositasarol
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sukra, szlikséges fejlesztéseik tartalmara. A program az
egységes és magas varosképi mindség biztositasa érde-
kében a Duna-parti kozteriiletekre és a kdzterileteken
elhelyezhet6 id6északos |étesitményekre hasznositasi/
hasznalati javaslatot, valamint ezek épitészeti kialakita-
sara vonatkozé arculati koncepciét ad. A programban
foglaltakkal 6sszhangban zajlik jelenleg a Duna-partok
belvarosi szakaszainak fejlesztése, kozterlleti megujitasa.”

Barnamezds teriiletek fejlesztése — Barnamez6s terii-
letek katasztere

A Barnamezds teriiletek fejlesztése tematikus fej-
lesztési program tervezése folyaman fogalmazddott
meg a févarosi barnamezés teriletek 0sszegyUjtésének
és rendszerezésének sziikségessége. Ezért, 2015-ben
a Févarosi Onkormanyzat megbizasabdl, keriileti adat-
szolgaltatas mellett elkészilt a budapesti barnamezds
tertletek katasztere. A dokumentum Utmutatéként
szolgal a hasznéalaton kivili és alulhasznositott terile-
tek fejlesztésében érintett szerepldék szamara: a hata-

7Budapest Févaros Onkormanyzata 2015-ben nyilt épitészeti tervpalyazatot hirdetett a Kossuth tér — Févam tér kdzotti rakpartszakasz kdzterileti
megUjitasara vonatkozodan. A tervpalyazat részletei és eredményei a http://duna.budapest.hu weboldalon elérhetéek.
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lyos szabalyozasi kdrnyezet ismertetésével bemutatja
a teruletek adottsagait és fejlesztési kereteit, azonos
szempontrendszert alkalmazva elemzi a varosszo-
vetben rejlé fejlesztési lehetéségeket, mindemellett
ismerteti a terlleteket varosszerkezeti, infrastrukturélis
és kornyezeti szempontbol egyarant. A Barnamezds
teriletek katasztere c. dokumentumot a Févarosi Koz-
gyllés 2016. januari 27-i Glésén hagyta jova és don-
tott a kataszter online térinformatikai fejlesztésének
szikségességérdl.

Szociadlis varosrehabilitacio — Szocialis varosrehabi-
litacios kézikonyv

A Szocidlis varosrehabilitacié tematikus fejlesztési
program soran elkészilt a Krizistertiletek lehatdroldsa
cim( dokumentum, amely tartalmazza Budapest krizis-
és veszélyeztetett tombjeinek térképét. A térkép lehata-
rolasdnak modszertanat alkalmazva kerilt kidolgozasra
a Versenyképes K6zép-Magyarorszagi Operativ Program
6.2.1-15-06s, a leromlott teleplilésrészeken él6 alacsony
stdtuszu lakossdg életkériilményeinek javitdsa, tarsadalmi
és fizikai rehabilitaciéja Budapesten c. felhivasa. A felhivas
alapjan akkor jogosult egy akciéteriilet tAmogatasra,
amennyiben a fejlesztés kozéppontjdban a Krizisterdi-
letek lehatdroldsa c. dokumentumban beazonositott
krizis- vagy veszélyeztetett tomb talalhaté és annak teljes
teriiletét magaban foglalja az akcidterilet. A felhivasra
benyujthaté projektotletek kidolgozdsahoz segitséget
nyujt a tematikus fejlesztési program utémunkajaként,
2015-ben a Févarosi Onkormanyzat megbizasabol ké-
sziilt Szocidlis varosrehabilitacids kézikdnyv. A kézikdnyv
szocialis varosrehabilitacids projektek meghatarozasahoz
és megvaldsitasdhoz nyujt mddszertani tAmogatast,
tovabba szamos best practice-t felsorakoztatva projek-
t6sztdnzé feladatot is ellat.®

Irodalom:

Gazdasagélénkités és munkahelyteremtés
- Akciéterv

Gazdasdgélénkités és munkahelyteremtés temati-
kus fejlesztési program megalkotasat kovetd évben
gazdasagfejlesztési akcidterv készilt a TFP tervezé-
si folyamatdban résztvevd szervezetek bevonasaval.
Az akcidterv 6sszegyljti és rendszerbe foglalja a Buda-
pesten megvaldsuld gazdasagfejlesztési projekteket és
fejlesztési programkiirdsokat annak érdekében, hogy a
gazdasag szerepldi szdmara atlathatéva valjanak minda-
zon egyUttmkodési és palyazati lehetdségek, amelyeket
az 6nkormanyzati, korményzati és intézményi szereplék
nyujtanak szadmukra.

Kozvetett eredménye

A témateriletek mentén bemutatott eredmények
mellett a tematikus fejlesztési programok jelentds ho-
zadéka a kooperacion alapulé tervezés megvaldsulasa
a terlletfejlesztés soran. Az egyes szerepldk fejlesz-
tési elképzeléseinek 6sszehangoldsa, kozos fejleszté-
si célok megfogalmazasa és a részvételi tervezéssel
megvaldsulé stratégiai dokumentumok kidolgozéasa
tulmutat a kordbban alkalmazott gyakorlaton. Az (j
modszer 8sszhangban all a Févarosi Onkormanyzat
varosfejlesztési koncepcidjanak elsé szamu, Kezde-
ményezd vdrosfejlesztés c. célkitlizésével. A koncepcid
célja szerint az 6nkorményzat Ujfajta szerepvallalasa
a kezdeményezé varosfejlesztés gyakorlati alkalma-
zé&sa, amelynek értelmében a Févarosi Onkormanyzat
a varosfejlesztés terén egyik legfontosabb cselekvési
terlletének jelolte meg a keruleti 6nkormanyzatok
bevonasaval megvaldsuld, koordinacion és koopera-
cion alapulé részvételi tervezést.

Szerzé:

Garay Marton

csoportvezetd

Budapest Févdros Fépolgdrmesteri Hivatal

Vidrosépitési Féosztdly, Terlilet- és Teleplilésfejlesztési Csoport
E-mail: garay.marton@budapest.hu

Budapest 2030 HosszU tavu varosfejlesztési koncepcid (2013) http.//budapest.hu/Documents/varosfejlesztesi_koncepcio_bp2030/

Budapest_2030_varosfejlesztesi_koncepcio.pdf

Duna menti teriletek dsszehangolt fejlesztése tematikus fejlesztési program (2014) http.//budapest.hu/Documents/TFP/Duna %20
menti%20ter%c3%bcletek%20%c3%b6sszehangolt%20fejleszt%c3%a9se%20Tematikus%20Fejleszt%c3%a9si%20Program.pdf
Barnamezos teriletek fejlesztése tematikus fejlesztési program (2014) http.//budapest.hu/Documents/TFP/Barnamez%c5%91s5%20
ter%c3%bcletek%20fejleszt %c3%a9se %20Tematikus%20Fejleszt%c3%a9si%20Program.pdf

Szocialis varosrehabilitacio tematikus fejlesztési program (2014) http.//budapest.hu/Documents/TFP/Szoci%c3%allis%20v%c3%a-
Irosrehabilit%c3%alci%c3%b3%20Tematikus%20Fejleszt%c3%a9si%20Program.pdf

Budapest gazdasagélénkitési és munkahelyteremtési stratégiaja 2015-2021 (2015) http://budapest.hu/Documents/fejlesztesi_tervek/
Gazdas%c3%alg%c3%a9l%c3%a9nk%c3%adt%c3%a9si%20Strat%c3%a9gia.pdf

8 http://budapest.hu/Lapok/2015/elkeszult-a-szocialis-varosrehabilitacios-kezikonyv.aspx
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A varosok stratégiai tervezésének hazai tapasztalatai
2007 és 2015 kozott

Kulcsszavak: Stratégiai tervezés, K6zép-Magyarorszdg régié, Integrdlt Teleplilésfejlesztési Stratégia, ITS, Integrdlt Vdrosfejlesztési
Stratégia, 1VS, telepliilésfejlesztés

Absztrakt:

A tanulmany célja a varosi stratégiai tervezés hazai tapasztalatainak bemutatasa 2007 és 2015 ko6zotti idészakban, két kérddives
felmérés tanulsagai alapjan. Megallapitasunk szerint, bar fontos folyamatok indultak el 2007 utan a varosok stratégiai tervezési
gyakorlatanak megvaltoztatasara, a bevezetés modja, a forrdsokhoz, majd jogszabalyi kdtelezettségekhez vald hozzakotése sok helyen
inkabb csak a forrasszerzési, jogszabaly-megfelelési szerepet eredményezett a dokumentumoknak és még sok év gyakorlatanak

kell ahhoz meglennie, hogy a stratégiai tervezés a varosi mikodés alapgyakorlatava valhasson.

Bevezetés

A stratégiai szemléletll gondolkodas és tervezés a
60-as években jelent meg a telepilésfejlesztés terile-
tén, elsd virdgkorat az 1960-as, 70-es években élte. Egy
kisebb visszalépést kovetden a 90-es években ismét re-
neszanszat élte a varosi stratégiai tervezés, koszonhetben
a felmeriilé és er6s6dd komplex (kdrnyezeti — tarsadalmi
— gazdasagi) problémak Osszetettségének, valamint a
varosok versenyképességi versenyének kiélezé6désének.
(Foldi, 2010)

Ekkor indultak el az Eurépai Unidban az integralt va-
rosfejlesztést segitd, a késébbi magyar gyakorlat alapjaul
is szolgal6 URBAN programok, melyek prioritésa volt
az integraltsdg megjelenitése, és a varosi fenntartha-
tosag kérdése. Magyarorszagon az integralt stratégiai
gondolkodasnak a telepllésfejlesztésben vald megje-
lenése szintén az eurdpai unids finanszirozasok hazai
elérhetdségéhez kotédik. 2004-et megeldzden az elb-
csatlakozasi forrdsok, 2004 utdn a Nemzeti Fejlesztési
Terv (tovabbiakban: NFT) részeként (az URBAN tapasz-
talataira tdmaszkodva) jelentek meg az ezt 6szténzd
varosfejlesztési forrasok. (Barta et al., 2007, ec.europa.
eu, palyazat.gov.hu)

Az NFT 2004 és 2006 kozotti idészakaban a telepl-
[ésfejlesztés legfontosabb intézkedése a ROP 2.2 (Vérosi
teriletek rehabilitaciéja) volt, valamint ugyan eredetileg
turizmusfejlesztési céllal, de végsd eredményét tekintve
szintén teleplilésfejlesztési eredménnyel a ROP 1.1 (Tu-
risztikai vonzeré fejlesztése) prioritasa. (Barta et al., 2007)

Hazankban a kimondottan stratégiai szemlélet(
varosi tervezés eldirdsa a 2007-ben elindult operativ
programokhoz kotédik, mely gyakorlatnak nem voltak
kordbban altalanos hazai hagyomanya. Az EU-s finan-
szirozasi forrasok egyrészt a varosrehabilitacios palya-
zatoknal (funkcidbdvitd varosrehabilitacio, szocialis célu
rehabilitacio, helyi telepulésfejlesztési akciok) elbirta az
Integralt Varosfejlesztési Stratégidk (tovabbiakban: IVS)
és a projektek kornyezetét is megtervezd akcidterdileti
tervek (tovabbiakban: AT) elkészitését (az unids elvaras
csak az integraltsag megléte volt, a tervezési kotelezett-
ség magyar invencio), masrészt olyan fejlesztési lehetd-
ségeket hozott a varosoknak, amelyekre kordbban nem
nagyon volt forras.

A 2007-2013-as idOszak tapasztalatai alapjan 2012-
ben megtortént az integralt telepilésfejlesztésnek a
jogszabalyi kdrnyezetbe valé illesztése a 314/2012. (XL
8.) Kormanyrendelettel. Ez harom elembdl allé dokumen-
tumrendszert definial, a Megalapozé Vizsgalat, a Telep-
|ésfejlesztési Koncepcid, valamint az IVS-ek utddjaként
az Integralt Telepulésfejlesztési Stratégia (tovabbiakban:
ITS). Ennek kdszdnhetben jobban elvalt a kdzép- és a
hosszUtavi dokumentum, mely kordbban 6sszemoso-
dottan jelentek meg az IVS dokumentumokban.

A HETFA Kutatointézet és Elemzé Kézpont 2012-
ben és 2015-ben is vizsgalta a varosi stratégiai tervezés
hazai gyakorlatat és tapasztalatait. A két felmérésben
vizsgalta a dokumentumok készitésének folyamatat, a
dontéshozatalba valé szervesiilését és a stratégiai gon-
dolkodasmod megszilardulasat. Bar a terileti relevancia
mellett a feltett kérdések tekintetében részben eltért
egymastol, azonban alapvetd vizsgalati fokuszat tekintve
azonos volt a két vizsgalat.

A 2012-es vizsgalat a Varoshalozati Hatasértéke-
[és (Németh et al. 2013) keretében késziilt, orszagos
szint( kérddives felmérés keretében, amelyet az IVS-ek
tervezésért felelds szakemberek toltdttek ki. 2015-ben
a Belligyminisztérium tdmogatasaval az ITS-sel még
nem rendelkezé jarasszékhelyek és févarosi kertletek
tervezhették meg stratégiajukat. Ehhez kapcsoldddan
a Kozép-Magyarorszag régiodban (tovabbiakban: KMR)
érintett dnkormanyzatok vonatkozasaban mértiik fel az
IVS tervezésének és végrehajtasanak gyakorlatait, vala-
mint az éppen elkésziilt ITS-ek tervezési tapasztalatait és
értékelését. A vizsgalat sordn 29 dnkormanyzat adataira
tdmaszkodtunk, amit részben a varosok ITS készitésért
felelés szakemberei, részben az ITS készitésében részt-
vevo kilsd szakérték szolgaltattak.

A 2012-ben megvaldsitott lekérdezés keretében 166
db IVS dokumentummal rendelkezd telepulést kértlink
(Budapest és kerlletei kivételével), hogy értékeljék az
IVS dokumentumokat és osszak meg tapasztalataikat, a
valaszadasra internetes és papir alapd médon is lehetd-
ség nyilt. A valaszadasi hajlanddsag 36% volt, 6sszesen
60 értékelhetd kérddivet kildtek vissza a telepilések.
A vélaszadasi arany a legkiemelkeddbb (50%) a Dél-Alfold
régidban volt, a Kozép-Dunantul és K6zép-Magyarorszag
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régiok varosai valamivel 40% feletti aranyban vettek reszt
a felmérésben, a legalacsonyabb a részvételi arany (23%)
az Eszak-Alf6ldon volt, amelyhez hasonléan alacsony rész-
vétel csak a Dél-Dunantulon volt jellemzé. A Nyugat-Du-
nantul régié és az Eszak-Magyarorszag régié varosai 30%
korul vettek részt a felmérésben. (Németh et al,, 2013)

A 2015 masodik és harmadik negyedévében vég-
zett adatgyUjtés célterilete a KMR volt, a KMOP-
6.2.1/K-13-2014-0002 projektben kozrem(kodd keri-
letek, valamint jarasszékhelyi telepiilések (Budapest I
Iv,; VL; VIL; VIIL; IX,; X.; XL; XIL; XIV.; XVIL; XVIIL; XX.;
XXL; XXIIL; Asz6d, Budakeszi, Cegléd, Dabas, Dunake-
szi, Godollé, Monor, Nagykata, Nagykdros, Rackeve,
Szentendre, Szigetszentmiklos, Szob, Vac). A vizsgalt 29
Onkormanyzatbdl minddsszesen két esetben (Aszéd és
Nagykata) nem készilt a 2007-2013-as idészakban IVS
dokumentum, ezért ott nem volt lehetéség az ITS és
az IVS adatainak 0sszehasonlitaséara. A kérddives adat-
gyljtés soran a szakértdk esetében mind a 29 esetben
kaptunk valaszt, mig a telepllési koordinatorok esetében
a megkérdezett 29 telepiilésbél 19 esetben (65,5%) érke-
zett vissza vélemény, amit beépitettlink az elemzésiinkbe.
(Balas, Szendrei, 2015)

A stratégia beépiilése a dontési folyamatokba

A felmérés keretében vizsgaltuk a stratégiai doku-
mentumok készitése mogott rejlé indokokat és moti-
vacidkat, alkalmazasuk gyakorlatat, azok integraltsagat
a helyi dontéshozatalba, annak érdekében, hogy képet
kapjunk arrél, hogy mennyire tudott beépulni a hagyo-
manyos telepulésfejlesztési és rendezési dokumentumok
rendszerébe az Uj eszkdz.

A stratégiai terv készitésének motivacioi

Az IVS-ek elkészitésének okai kozott 2012-ben a
ROP palyazati kiirasnak valé megfelelést nevezték
meg a leginkdbb motivalé tényezéként a varosok (a
onkormanyzatok 81,4%-a itélte ezt nagyon fontosnak).
Jelentbésen lemaradva ugyan, de harom tovabbi tényezé
tint jelentésnek: a stratégiai tervezés fontossaga, a
forrasfelhasznalas tervezhet6sége, valamint a meg-
Iévé projektelképzelések rendszerezésének igénye.
Legkevésbé motivald tényezdnek a szocialis tigyek ren-
dezésének kérdése, valamint a kistérség telepiléseivel
val6 6sszehangoltsag igénye bizonyult.

Harom évvel késébb a KMR-ben a vélaszaddk az IVS
elkészitése mogotti legjelentésebb oknak tovabbra
is a palyazat beadasi feltételt tartottak (a beérkezett
valaszok 90%-a). Emellett a valaszok k6z6tt er6s hang-
sulyt kapott, hogy a stratégia elkészitése a telepii-
lés, illetve a keriilet igénye volt. Az 6nkorméanyzatok
kevesebb, mint fele jel6lte meg a valaszok koz6tt, hogy
az IVS készitésének oka volt a korabbi telepilésfejlesz-
tés jellegli gondolatainak keretbe foglaldsa. Esetenként
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megjelenik, hogy az énkormanyzaton kivili fejlesztés
miatt valt sziikségessé az elkészitése, valamint, hogy a
mar korabban is [étezd hasonlé dokumentum folytata-
saként szlletett.

Mig az IVS-ek készitése mogott elsésorban a forras-
szerzés valdszinliségének novelése allt, harom évvel
késébb az ITS-k mar més szabalyozasi kdrnyezetben
sziilettek meg. A 2015-6s KMR felmérésre adott valaszok
alapjan az ITS-ek elkészitésének legerésebb okai (1) a
Belligyminisztérium altal elinditott kezdeményezés,
(2) az ehhez kothet6 finanszirozasi segitség, valamint
(3) az ettdl vart tobbletlegitimitas. Emellett szintén
kiemelten fontos szempontként szerepel a jelenleg bi-
zonytalan finanszirozasi kérnyezetben a valészinusithetd
jovébeli palyazasi feltételek, valamint a 314/2012-es
korméanyrendelet altal meghatarozott jogszabalyi rend-
szerhez val6 illeszkedés igénye is.

Osszegezve, bar a stratégiai tervezés iranti igény
megjelent a varosok esetében, de mind 2012-ben,
mind 2015-ben kiilsé 6sztonzéknek valé megfele-
lés, elsésorban a forrasokhoz val6é hozzaférés volt
a dominans motivacié a varosi stratégiai tervek el-
készitésében.

A stratégiai dokumentumok készitésének folyamata

A vérosfejlesztési stratégidk készitésével kapcsolato-
san eltéré mintakat kovetnek az egyes dnkormanyzatok,
mind a kiilsé szakértéi bevonast, mind a belsé, hivatalon
belili feladatmegosztast tekintve. A komplex tervezési
és dontéshozatali folyamatban fébb szerkezeti egysé-
genként vizsgaltuk a kdzrem(kodd szerepléket.

IVS készitésben az altaldnos részvételi intenzitast
nézve a 2012-es felmérés szerint leginkabb (90% feletti
gyakorisaggal) a képviselbtestilet, a hivatal dolgozdi,
valamint kiilsé szakértd cégek vettek részt, de a partne-
reket (80%), az dnkormanyzati cégeket és intézményeket
(70-80%) is bevontak a folyamatba. Bar az esetek kozel
felében a hivatalok szerveztek felkészitést dolgozdik
szamara, mégis a dolgozdk kozel fele csak adatszolgal-
tataskor értesilt az IVS dokumentumrol.

Az IVS készitésért a valaszado telepiilések megkoze-
litéleg felében a mlszaki terilet felelt (f6épitészi iroda,
muUszaki iroda). Az esetek negyedében a varosgazdalko-
dasi / varoslizemeltetési részleg, ennél kevésbé gyakran
a varosfejlesztési tarsasag, illetve a polgarmesteri iroda.
Az ITS tervezésében erésodott a féépitészi irodak sze-
repe és kdzel nullara csékkent a varosgazdalkodasi-va-
roslizemeltetési irodak részvétele. Megjelentek kifeje-
zetten varosfejlesztéssel foglalkozd szervezeti egységek,
melyek a varosfejlesztési tarsasagokkal egyiitt az esetek
harmadaban voltak felelések a dokumentumért, a pol-
garmesterek nevesitett szerepe viszont csokkent.

A 2007 uténi rendszerben a palyazati rendszer bizonyos
varosméret felett kotelezbéen, alatta ajanlottan 0sztonozte
a varosfejlesztd tarsasag intézményét, mint a megvalosita-

sahoz sziikséges professzionalis varosfejlesztési projektme-
nedzsment szervezet |étrehozatalat. A 2012-es felmérésben
az IVS készitési folyamatban a varosfejleszt6 tarsasagok a
varosok haromnegyedénél a munkafazisok alig 30%-aban
vettek részt, de ott is jellemzden csak adatszolgaltatokként.
Ennek részben oka lehetett, hogy a tervezéssel egy idében
alltak csak fel ezek a szervezetek (1. dbra).

Megvizsgalva az egyes munkafolyamatokban valé koz-
remUkodést az adat- és informacidszolgaltatas soran, a
legfontosabb szereplék az 6nkormanyzati hivatal, valamint
az dnkormanyzati cég és intézmények. Ebben a feladatrész-
ben azonban a kiilsé partnerek, a civilek, vallalkozasok és
a kistérségi teleplilések is fontos adatszolgaltatdk voltak.
Mind a helyzetértékelés, mind a célok és a beavatkozasok
meghatérozasa tekintetében a kiilsé szakértdk kdzrem(iko-
dése volt a legerésebb (80% feletti), de a helyi &nkormany-
zatok szervezeti egységei is hasonldéan magas értékelést
kaptak. A stratégiai alapok lefektetésében erésddott a
kabinet és a bizottsdgok szerepe, legkisebb szerepet a
helyi civileknek és vallalkozasoknak tulajdonitottak. Tarsa-
dalmi egyeztetések és nyilvdnossagi akciok tekintetében
legerésebb hangsuly a polgarmesteri kabineten, valamint
az egyéb 6nkormanyzati belsé szereplékon volt, lecsok-
kent a szakmai stab szerepe, a kiilsé szakérték tébbnyire a
technikai lebonyolitasbanra mikodtek kdzre. Az elkésziilt
dokumentum véleményezését a bizottsagok és a testiiletek
feladata, melybe bevonta a tarsadalmi szerepldket is, mig
a dokumentum bizottsagi és testileti jovahagyasat mar a
polgarmesteri kabinet iranyitotta.
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Az egyes szerepléket megnézve lathato, hogy a
partnerségre bocsatando valtozat elkészitéséig a kilséd
szakértdk a hivatal felelés szerveinek részvételével a
meghatarozodak, a politikai szint (kabinet) egyedil a jovo-
kép meghatarozasdban és a partnerségi és jévahagyasi
folyamatban veszik at az iranyitast. Erdekes médon még
a célok meghatarozéasaban is a szakértdi szint maradt
a meghatarozé résztvevd. A tobbi résztvevd szerepe az
adatszolgéltatd és véleményezé szerepre korlatozddott,
illetve a politikai testiletek a jovahagyasi folyamatban
voltak természetesen meghatarozdak.

A KMR 2015-6s felmérésében hasonl6 eredmények
korvonalazédnak. Az IVS dokumentumok elkészitésében
nagy aranyban kilsé szakérté mikddott kozre a tele-
pulés/dnkormanyzat aktiv részvétele (73,7%) mellett,
azonban eléfordult két esetben is, hogy a kerulettdl
teljesen fliggetlen, kilsé szakértd készitette a fejlesz-
tési dokumentumot, valamint arra is taldlunk példat
(3 esetben), hogy eltéré feldllasokban (pl.: hivatalon be-
[Ul, belsé projektcéggel), de sajat hataskodrben készilt a
kdzéptavu stratégiai dokumentum.

Azokon a telepuléseken és keriiletekben, ahol be-
vonasra kerultek kilsé szakértdk, az esetek jelentds
részében ha nem is a teljes dokumentumot, de annak
a legtobb részét 6 készitette, atlagosan a dokumentu-
mok kozel 85%-anak elkészitésére vontak be kiilsé felet.
A helyzetértékelés, a stratégiai fejezet, valamint az an-
ti-szegregacios részben vett részt nagy aranyban kilsé
fél (90% felett). Emellett az akcidterlleti lehatarolasban
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1. dbra: A helyi szervezetek részvétele az IVS tervezésének egyes fazisaiban (2012).
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mUkodtek hangsulyosan kozre kiilsé szakérték. Az 6n-
korméanyzatok szerepe erdsebb volt a projektek részletes
bemutatasa soran, leghangsulyosabban a hivatal az in-
gatlangazdalkodasi koncepcid elkészitésében vett részt.
Kulsé szakértd bevonasanak legfébb okaként az id6- és
kapacitashianyt jelolték meg, valamint a szakmai kom-
petencia hianya keril el a valaszok tébb mint felében.

A vélaszaddk kiemelték (2015), hogy az IVS-ek ké-
szitésének eredményességét befolyasolta, hogy elavult
statisztikai adatokbol tudtak dolgozni, amit helyben
elérheté adatokkal tudtak kiegésziteni. A dokumentum
készitése nagy mennyiség(, a résztvevék megitélése
szerint felesleges adatszolgaltatasi kényszerrel terhelte
az 6nkormanyzatokat. A szakérték kiemelték, hogy a
stratégia készitése OsszecsUszott az elsé varosrehabi-
litdcios palyazatok kiirdsaval, ennek kdszonhetden na-
gyon projektszemléletben késziltek a dokumentumok,
palyazatbeadasi céllal. Emellett felmeriilt, hogy nagyon
kevés id6 allt rendelkezésre a dokumentumok elkészi-
tésére, és bizonyos esetekben megfelelé partnerség
nélkil készilt. Tovabbi problémat jelentett, hogy az
onkormanyzati szereplék nem értették a folyamatokat,
voltak problémaék szervezeten belil is, kdszonhetéen
annak, hogy projektdokumentumnak tekintették, csak
palyazatokhoz haszndltdk, és ha a palydzat nem nyert,
akkor fidkba tették az anyagokat. Emellett problémaként
merdlt fel, hogy a napi politika rdhatasa befolyasolta a
dokumentumok eredményességét és legitimitasat.

A KMR-ben (2015) az atfogo szakértdi értékelés
szerint a stratégiai gondolkodas az egyes dontéshozdk
esetében eltéré mértékben honosodott meg és ezért
eltéré erésségl az egyuttmkddési szint (59,3%) az ITS
megalkotasdban, csupan a valaszaddk negyede (25,9%)
értékelte Ugy, hogy erds és egységes stratégiai szemlélet
tudott megvaldsulni, valamint, hogy az ITS készitésében
aktiv volt az egylttmUkodés és az érdekeltség. Két ke-
rilet esetében lattdk Ugy a szakértdk, hogy gyenge a
stratégiai gondolkodas és a projektszemlélet dominal,
valamint egy telepiilés esetén jelezte a valaszadd, hogy
a képviseldk és a polgadrmester tiintetd érdektelensége
volt a jellemzé.

Mindkét felmérés vizsgalta a szerepét a tervezés-
ben a felelés minisztérium altal kiadott segédleteknek,
a Varosfejlesztési Kézikdonyvnek (2009) és az Utmuta-
t6 a Kis- és Kozépvarosok szamara az Integralt Tele-
pllésfejlesztési Stratégia 2014 — 2020 elkészitéséhez
cim( dokumentumokat (2015). A szakértdi valaszok
nagy tobbségben hasznosnak és a tervezést alapjaiban
meghatarozé dokumentumoknak tekintették ezeket a
segédleteket. A 2012-es valaszoknak a 88%-a legalabb
részben gondolta Ugy, hogy a kézikdnyv meghatarozta
a stratégiakészités iranyat.

A valaszok alapjan 6sszességében elmondhaté,
hogy a stratégiak a politikai iranymutatasok men-
tén ugyan, de alapvetéen a szakmai szint elvarasai
szerint és dominansan a kiils6 szakérté6k munkajaval

FOKUSZBAN A VAROSOK

késziiltek. Az elkésziilt dokumentumok jellemzéen az
onkormanyzati szakmai szint és a kormanyzati szak-
mai szint k6zotti informaciécserét szolgaltak, ahol
szamos, a helyi szerepl6k szempontjabdl felesleges
elemet kellett 6sszegyiijteni és bemutatni a kozponti
utmutaték alapjan.

A stratégiak végrehajtasa
A stratégiai terv hatdsa a dontési folyamatokra

A 2012-es felmérés tapasztalatai alapjan bar az
IVS is egy forrasa a projektek kivalasztasanak, de nem
meghatéarozé a folyamatban. A 2012-es valaszadok
96,2%-a nyilatkozott ugy, hogy nem csak az IVS-ben
szerepeltetett projektekre nyljt be palyazatot, kozel
84% jelezte, hogy vizsgéljak az illeszkedést, amennyiben
az elényt jelent, ugyanakkor 53% jelezte, hogy nem az
IVS szerint palyazik, hanem a kiirasokat figyeli. Amikor
egy gondolatkisérletben a megkérdezetteknek az éves
koltségvetésiik 20%-anak megfelelé nagysagu szabad
felhasznalasu forrasra kellett elinditandé projekteket
megneveznie, akkor a megjeldlt projekteket csupan 55%-
ban tartalmaztak az IVS-ek.

2015-6s felmérés szerint a Kozép-Magyarorszag
régioban valamivel nagyobb aranyban tamaszkod-
hattak a varosok az IVS-iikre, de leginkabb annak
projektkatalogus jellegét tudtak kihasznalni. A va-
laszadodk tobbsége szerint ugyan sokszor az IVS-ekbdél
jottek az otletek, de mas projektek is befértek a fejlesz-
tési elgondolasok kozé (51,9%). Csupan harom esetben
érkezett olyan valasz, hogy csak az IVS-hez illeszkedé
projekteket engedélyeztek megvaldsulni. Kicsit maga-
sabb aranyban jelennek meg az IVS-t fontosnak itélé
valaszok, azonban ezzel parhuzamosan kozel azonos
aranyt képviselnek azon valaszok, melyek szerint csak
abban az esetben figyeltek az IVS-hez val6 illeszkedés-
re, ha az szerepelt a palyazati kovetelmények kozott.
(1. tablazat, 151. oldalon)

Az IVS dokumentum telepllésfejlesztés soran valo
hasznossagat a KMR-ben (2015) 6t faktor mentén vizs-
galtuk a koordinatori és a szakértdi értékelések alap-
jan. Az ot, IVS szamara deklaralt feladat csak részben
tudott megvaldsulni, a szakértdi értékelés optimis-
tabbnak mutatkozott, mint a koordinatori valaszok.
A telepllésfejlesztési kérdések 6sszefogasa, a fejlesz-
tési elképzelések koordinalasa, a timogatando fejlesz-
tések meghatarozasa, valamint a fejlesztési kérdések
tisztazasa tekintetében a valaszok alapjan sikeresek
voltak a dokumentumok, a valaszok haromnegyede
esetében ezek legaldbb részben igazak voltak. A be-
adando palyazatok meghatarozdsahoz ezzel szemben
nem érkeztek ennyire egyértelm( valaszok, tovabbra
is a 'részben igaz' valasz a legerdésebb, azonban azon
valaszok, melyek szerint csak kis mértékben, vagy egy-
altalan nem volt hasznos, a valaszok tobb mint 35%-at

KOORDINATORI és SZAKER-  Teljes mértékben

TOI valaszok igaz
Képes volt 6sszefogni a telepii- 370
lésfejlesztési kérdéseket !
Koordinalta a fejlesztési elkép-
. 28,0
zeléseket
Hasznos volt a tAmogatando6 298
projektek meghatarozéasakor '
Meghatéarozta a palyazatok
o 7 A 17,4
kivalasztasat
Segitett a fejlesztési kérdések 222

tisztazasaban
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Részben Kis mértékben Egyaltalan
igaz igaz nem igaz
40,7 18,5 37
441 19,3 8,7
478 15,6 6,9
478 24,3 10,6
48,1 22,2 74

1. tablazat: IVS dokumentumok hasznossaga a 2007-2013-as idészakban (% (db), szakértdi és koordinatori valaszok alapjan).

teszik ki. Ez feltételezhetéen annak az eredménye, hogy
a nem tervezhetd palyazati rendszerben a telepiilések
és a keriiletek arra adtdk be palyazataikat, amire le-
hetdség volt, nem egyértelmUen térédve a fejlesztési
dokumentumban foglaltakkal.

Végrehajtas és monitoring

A stratégiai gondolkodas egyik alapeleme lenne a
folytonos monitoring tevékenység, valamint az eredmé-
nyek visszacsatoldsa, azonban ez kapta az elmult idé-
szakban a legkisebb hangsulyt. Orszagos viszonylatban
(2012) a valaszadé varosok csupan 18,9%-a végezte el
az IVS monitoringjat, és a varosok 66%-aban az elsé
IVS volt még érvényben. A felllvizsgalat motivacidjat
tekintve legfontosabb indoknak a palyazati kiirdsok-
hoz valé illeszkedés (40%), masodik legfontosabbnak
a stratégiai kornyezet valtozasa (pénzlgyi valsag, 6n-
korményzat pénzigyi helyzete) bizonyult (26,7%), mig
legkevésbé motivald tényezéként a projektelképzelések
és azok priorizalasdnak megvaltozasa (15,6%), valamint
az Uj vezetés igényei lépett fel (2,2%). Bar a rendszeres
feltlvizsgéalat és monitoring kevéssé volt jellemzd a te-
leplléseken, ennek ellenére a megkérdezettek 75,4%-a
szerint hasznos, hogy az IVS-t kételezd monitoringozni
és felllvizsgalni bizonyos id6kdzénként.

KMR-t tekintve (2015) a valaszad6 telepllések tobb
mint felénél (19-bdl 10 esetben) csak palyazathoz ko-
tédden késziiltek felllvizsgalatok, illetve monitoring
jelentések, mig 7 (37%) esetben egyaltalan nem késziilt
feltlvizsgélat. Az IVS felllvizsgalat okaként legnagyobb
aranyban (8 valasz a 19-bdl) a kiilsé palyazati feltéte-
lek teljesitését, illetve a sajat igényt jelolték meg, mint
motivacios tényezoét. A felulvizsgalat mddszertanara a
legtdbben a projektlista ellendrzését jeldlték meg, mig
az indikatorok hasznalatat csak egy esetben.

A monitoring megvaldsitasat hatraltatta, hogy szak-
mai hianyossagoknak kdszénhetéen a dokumentumok
nem is feltétlendl voltak alkalmasak a stratégiai nyomon
kovetésre. A szakértdi vélemények alapjan a 27 IVS do-
kumentummal rendelkezé telepiilés kozll 5 esetében

egyaltalan nem kerultek kitGzésre indikatorok. Az in-
dikdtorok minéségére vonatkozdan legtébben részben
lattak csak alkalmasnak a kitlizott mérészamokat, mig
harom esetben nem lattadk alkalmasnak azokat a célok
mérésére.

A beérkezett valaszok alapjan a mégis elkészilt mo-
nitoringjelentések kozel kétharmada nem volt semmilyen
hatassal a varosfejlesztési folyamatra, azonban egyedi
jelleggel eléfordultak olyan esetek, ahol médositottak
a stratégiat, illetve modositottak a projekteken.

A vdrosfejlesztés intézményesiilése — a varosfejleszté
tarsasagok

A KMR-ben végzett vizsgalat (2015) a varosfejlesztd
tarsasagoknak a fejlesztési folyamatba valé integraloda-
sat is vizsgalta. A 19 vélaszadé telepiilésbdl 10 hozott
[étre ilyen tarsasagot, azonban a létrejott szervezetek
az eredeti céllal ellentétben nem altaldnos projektme-
nedzsment feladatokat latnak el, hanem a fejlesztése-
ket koordinaltak (mint palyazati kotelem). A valaszadd
telepilések kétharmada azonban kiszervezte egy 6n-
kormanyzati tulajdonl szervezetbe a varosfejlesztési
projektek lebonyolitasat. A tarsasadgok létrehozasanak
okaul minden telepilés megjeldlte a kiilsd palyazati
feltételt, illetve emellett harom esetben vélaszoltak azt
is a kerlletek, hogy sajat igényeik kozott meriilt fel va-
rosfejlesztési tarsasag létrehozasa. A 10 telepiilésbdl 6
esetében a varosfejlesztési tarsasdgot nem vontak be az
IVS készitésébe és feliilvizsgalataba sem. A szervezetek
fejlesztési kérdésekben jatszott szerepére vonatkozdan a
legerésebbnek a stratégiai irdnyitasban valo részvételét
értékelték, azonban csak konzultaciés vagy projektme-
nedzsment irdnyitoi szerepkorrel.

A fejlesztési tarsasagok elsédlegesen nem az Uj ti-
pusu fejlesztési eszme alapszervezetei voltak, hanem az
Onkormanyzati rendszerbe és a meglévé varosiizemel-
tetési szervezetek kozé nehezen illeszkedni tudé idegen
elemek. Ez elmondhaté az 6nkormanyzaton belil |étre-
jott stratégiai osztalyok esetében is, melyeket jellemzden
a palyazatird osztalyokkal kombinaltak.
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Osszefoglalva elmondhaté, hogy az IVS-ek a stra-
tégiai dontések megalapozasaban alig tudtak érdemi
szerepet betdlteni, nem véletlen, hogy a nyomon ko-
vetésiik, végrehajtasuk is csak formalis maradt. A fe-
lilvizsgalatokat jellemzden nem végezték el, ha mégis,
akkor pélyazati kotelmek miatt, az egyaltalan nem tudott
beépllni a rendszerbe. Ehhez hasonlban a létrehozatott
varosfejlesztési tarsasdg intézménye sem tudott megszi-
lardulni, elsésorban koordinatori, lebonyolitd szerepkort
dedikaltak a telepllések az Uj szervezeteknek.

A stratégiak minésége, integralasa

Bar a fent bemutatott informacidk alapjan lathato,
hogy a stratégiakészités koriilményei nem kedveztek an-
nak, hogy a vérosi stratégiak a fejlesztések meghatarozo
dokumentumaiva valjanak, de fontos kérdés, hogy vajon
a mindségiik alkalmassa tenné-e dket arra, hogy a komp-
lex és integralt fejlesztési gondolkodast megalapozzak.

A stratégiai célok

A KMR-ben vizsgalt (2015) 27 IVS dokumentumban
szerepld célrendszerekben az dnkormanyzat eszkdzeihez
kapcsol6dé célok a meghatérozéak. A legnagyobb arany-
ban a vérosi kdrnyezet mindségének javitasat, kozterilet-
rehabilitaciét eldiranyzoé célok keriiltek kitlizésre, melyek
egyUttesen az 6sszes cél 21,2%-at teszik ki. Ezt kovetik

Varosi kornyezet mindségének javitasa, kozterulet-...
Varosi kornyezet minéségének javitasa, kozterilet-...
Természeti és kulturalis 6rokség turisztikai hasznositasa
Intézményfejlesztés, kapacitasépités

Human kozszolgaltatasok elérhetdsége, mindségének ...

Foglalkoztathatdsag javitasa, emberi eréforrasok ...
Elérhetéség, kozlekedési kapcsolatrendszer javitasa
egyéb/identitas, kommunikacio

egyéb/energia, kozmvek

egyéb/egyéb

egyéb/civil, egylttmkodés, lakhatas, szocialis témak
egyéb/biztonsag

A kornyezet- és természet védelme, kornyezeti ...

A vallalkozasok mikodéséhez kozvetlendl kapcsolodbd...

IVS =ITS 0,00

13,3%-kal az elérhetdséget és a kozlekedési kapcsolat-
rendszer javitasat tartalmazo prioritdsok, a kornyezet- és
természetvédelmet, kornyezeti infrastruktira bdvitését
(12,5%), valamint a human kozszolgéltatasok elérhetd-
ségét, mindségének javitasat célzo kdzéptavu prioritasok
(11,4%) jelentek meg a célok kdzétt. Erdemben megjelenik
emellett az intézményfejlesztés és kapacitasépités, a ter-
mészeti és kulturalis orokség turisztikai hasznositasa, az
Uzleti infrastruktura fejlesztése, illetve a versenyképesség
javitasa, a munkahelyek 6sztonzése is. Erdemben jelenik
meg emellett az intézményfejlesztés és kapacitasépités, a
természeti és kulturalis 6rokség turisztikai hasznositasa, az
Uzleti infrastruktura fejlesztése, illetve a versenyképesség
javitasa, a munkahelyek 6sztonzése is.

A szakértdéi valaszok szerint a kitlzott célokhoz ha-
sonldan a varosi kdrnyezet minéségének avitasat cél-
26 a kozterllet-rehabilitacios projektek kozel 90%-ban
megvaldsultak. Szintén nagy aranyban valdsultak meg
az intézményfejlesztési és kapacitasépitési célok (77,8%),
valamint a human kozszolgaltatasok elérhetdségének,
mindségének javitasat célzd intézkedések. Feltlinden
kis szdzalékban tudtak megval6sulni a gazdasagi szférat
célz6 Uzleti infrastruktura fejlesztések (3,7%), vagy a val-
lalkozasok kozvetlen fejlesztése, versenyképességének
javitasa, munkahelyek 6sztonzése (0,0%), annak ellenére,
hogy az elézé programozasi idészakban a kit(zott cé-
lok teljes mennyiségének 8%-at ez a projekttipus adta.
Feltételezhetéen ennek is kdszonhetd, hogy a 2015-ben
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1. grafikon: Az IVS és az ITS dokumentumokban szerepld célrendszer tematikus megoszlasa a projekttémakorok szerint
(%, koordinatori vélemények alapjan) (zold-IVS, kék-ITS).
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készult stratégiai dokumentumokban megfogalmazott
céloknak minddsszesen 3%-at teszik ki ezek a tipusu
projektek, melyek a relativ csokkenés mellett abszolut ér-
tékben is tobb mint harmadéaval csokkentek (1. grafikon).

A célok megvaldsulasat akadalyozé tényezék kozil a
részletes koordinatori vélemények szerint a leghangsulyo-
sabb a forrashiany volt, mely az 6sszes valasz kdzel 40%-a
esetében meriilt fel. Az esetek 20%-aban érkezett valasz-
ként, hogy ugyan nem val6sult meg teljesen a kit(izott cél,
de jelenleg is folyamatban van a megvaldsulas. A vélaszok
kozel 6todében értékelték ugy a koordinatorok, hogy a
gazdasagi valsag hatdsa allta utjat a megvaldsulasnak.
Emellett a valaszokban megjelent, hogy a kompetencia-
atrendezédés kovetkeztében (pl. oktatasi intézmények
tekintetében) kiszervezésre keriltek bizonyos feladatok
az dnkormanyzat aldl, valamint megjelentek az 6nkor-
manyzaton kivdl all6 problémak, mint az ingatlanbefek-
tetd hidnya, vagy nagyobb, a telepilés, illetve a kerllet
[éptékén tulmutatd nagyberuhazas elmaradasa.

A 2014-2020-as ITS dokumentumokban az aranyok is
kis mértékben eltolédtak. Tovabbra is az egyik legerésebb
a varosi kornyezetmindség javitasa és a kozterllet-rehabi-
litacios célok voltak, azonban részaranyuk kismértékben
csokkent, emellett kiemelt hangsulyt kapott a human
kdzszolgaltatasok elérhetdsége, minéségének javitasa,
mely a soft kérdés erésddését mutatja, kdszénhetben
a KMR specidlis helyzetének, és feltételezhetéen a soft
projektek finanszirozhatdsaga felé tolddo lehetdségeknek.

Hangsulyos elemként jelentek meg az elérhetdség, a
kozlekedésfejlesztés, az intézményfejlesztés és kapacitas-
épités, a turisztikai hasznositas erdsitése, valamint a vallal-
kozasok versenyképességének javitasa és a munkahelyte-
remtést elSirdnyzé prioritasok. A kevésbé kiugré valaszok
kozil is érdemes megfigyelni, hogy erésodott az identitas
kérdésével, a szocidlis témakkal, valamint a kozbiztonsag
javitasaval foglalkozé prioritdsok szdma, de ezzel ellentét-
ben csokkent a kézmiveket érinté célok mennyisége. Uj
célkategdriak jelentek meg a teljes aranyhoz képest, ugyan
nem kiemelkedéen nagy mennyiségben, de fellelhetd a
célok kozott az energetikai és megujulé energiaforrasok
hasznalatat elSirdnyzo célok, valamint az olyan altaldnos
gazdasagi fejlesztést, illetve a K+F+I szektort erdsiteni
kivano prioritasok, melyek korabban nem fordultak el
a teleplilési és kerileti preferencidk kozott.

A megvalésult projektek finanszirozdsa

Az IVS készités és ezen keresztil a stratégiai gon-
dolkodéas az eurdpai unids finanszirozasu palyazati
konstrukciok révén kerilt bevezetésre. Utdlag meg-
vizsgalva az IVS-ben nevesitett és megvaldsult projek-
teket, szintén az eurdpai unids forrasok bizonyultak
dominansnak.

A 2015-6s felmérésben a teleplléseken és kerlletek-
ben megvalésulé fejlesztések finanszirozasi szerkezetét
tekintve a legnagyobb hangsulyt az Eurdpai Uniés for-
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rasok kaptak, atlagosan a teljes programozasi idésza-
kos finanszirozas felét tették ki, melynek értéke 15% és
80% kozott mozog telepilésenként. Minddssze egyetlen
kerilet jelezte, hogy nem hasznaltak fel EU-s forrast.
A felhasznalt eur6pai unids forrasok atlagos dsszege 2,8
millidrd forint, mely 800 millié és 7 milliard forint kdzott
mozgott a 2007-2013-as iddszak soran.

A masodik legnagyobb aranyban felhasznalt forras a
helyi fejlesztésekben az 6nkormanyzatok sajat koltség-
vetése volt. Atlagosan a teljes ciklus fejlesztési finanszi-
rozasanak 30%-at tette ki ez a forrastipus, mely 65% és
8% kozott szérodott.

A helyi fejlesztésekbe bevont maganforrasok atla-
gosan 9,7%-ot tettek ki, de volt olyan kertilet, ahol ez
az érték elérte az 50%-ot is, azonban a minimalis érték
az egy szazalékot haladta csak meg. A maganforrasok
tekintetében a valaszadok haromnegyede szerint von-
tak be maganforrasokat telepulésfejlesztési kérdésekbe,
azonban csupan a valaszado telepiilések és keriiletek
fele esetében nyilatkoztak, hogy voltak a telepilésfej-
lesztés szempontjabdl jelentés megvaldsult magéanbe-
ruhazasok is. A teljes finanszirozasi keret 8,1%-at teszik
ki altagosan az allami forrasok, melynek értéke 5% és
25% kodz6tt mozog, mig a févarosi forrdsok atlagosan
6,3%-ot tettek ki.

A megkérdezett koordindtorok a maganforrasok kis-
mértékl bevonasanak okaként azt jel6lték meg, hogy
elsésorban csak olyan jellegl projekteket terveztek az
IVS-ben, melyek kdzforrasokbdl megvaldsithatok voltak,
emellett kiemelték, hogy nem volt erre fogaddkészség
a maganberuhazék korében sem, illetve hogy az ilyen
jellegl forrasbevonasnak nincs gyakorlata a telepilésen.
Emellett a valaszok kozott megjelent, hogy az EU-s palya-
zatok nem tették lehetévé a maganforrasok bevonasat,
illetve, hogy tulzottan megbonyolitotta volna az EU-s
palyazatok azok igénybevétele felhasznalasat.

A célok vizsgalata azt mutatja, hogy a stratégiak
els6sorban nem a varos egészének, csak az 6nkor-
manyzati fejlesztéseknek az 6sszefogasat céloztak.
A célok kijelolésének valtozasan is az onkormanyzati
feladatok és a finanszirozasi lehet6ségek valtozasa
latszik. Az is mutatja, hogy a dokumentum nem tu-
dott a varosok egészének fejlédési kerete lenni, hogy
utdlag visszatekintve az IVS-ekben megnevezett
projektekbdl ténylegesen megvalosult fejlesztések
nagy része is az unios és az 6nkormanyzati forrasokra
sziikiiltek és ez a jelentés magangazdasaggal biré
fovarosi keriiletekben is igaz allitasnak bizonyult.

Tarsadalmasitas
Magyarorszagon az el6z6 ciklusban készitett IVS
dokumentumok kapcsan el6térbe kerild tarsadalmi

bevonas és partnerség Ujszer( kihivasok elé allitotta az
onkormanyzatokat. Az Uj médszertan a stratégiai terve-
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zéssel valt széles korben alkalmazandova. A tarsadalmi
partnerek bevonasa maga is névelhette volna a stratégia
legitimitasat és hasznalatat.

A kdzép-magyarorszagi telepiilések (2015) tobb, mint
fele nyilatkozott Ugy, hogy a 2007-2013-as IVS készi-
tését megeldzden is volt a partnerségnek gyakorlata
a telepulésen, illetve a keriletben, mig 40%-uknak Uj
volt a bevonas.

Orszagosan (2012) a vélaszado teleplilések 86,2%-a
itélte hasznosnak, hogy az IVS elkészitéséhez és feliilvizs-
gélatdhoz sziikséges volt bevonni a helyi tarsadalmat. Ezt
tovabb arnyalja a 2015-ben késziilt elemzés, melyben a
szakért6i vélemények szerint az dnkormanyzatok fon-
tosnak tartottak a széles korl partnerséget (valaszaddk
fele szerint), azonban harmaduk véleménye szerint egy
sz(ikebb korl partnerség hasznosabb lett volna. Négy
esetben viszont alapvetden kotelezd formai elemnek
tartottdk az egész partnerséget. A politikai vezetés
hozzaallasat tekintve, 6sszehasonlitva a hivatali hozza-
allassal, nagyobb részaranyt képviselnek azok, akik hasz-
nosnak tartottdk a partnerségi folyamatot (kdzel 60%,
17 esetben), azonban a hozzaszo6lasokbol kideril, hogy
eléfordultak esetek — jellemzéen a budapesti keriiletek-
ben —, ahol politikai kockazatot lattak a partnerségben,
és ennek érdekében prébaltak korlatozni, a szélesebb
bevonast nem tdmogattak, megvétdztak modszereket.

A megkérdezett koordinatorok atlagosan 10%-kal
pozitivabbnak értékelik a partneri vélemények beépii-
[ését a stratégiai dokumentumba, mint a szakértdk.
A vélaszaddk 6tode szerint a partnerségi vélemények
meghatéarozé inputja volt a tervezési folyamatnak.
A telepulések tobb mint felében (16 esetben) bar az ITS
alapjat a mar létezé elképzelések adtak, mégis tobb cél
és projekt is a partneri vélemények hatasara kerlt az
anyagba. A megkérdezettek értékelése szerint a telepi-
|ések és kerlletek negyedében a célokat és a projekteket
nem, vagy csak elhanyagolhaté mértékben érintették a
partnerségbél eredé valtoztatasok, inkabb csak forma-
lisan, megfogalmazasokban valtoztattak a vélemények
hatasara az eredeti elképzeléseken.

Bar a tarsadalmasitas komoly el6relépést jelentett
a hazai tervezési gyakorlatban, a fent bemutatott
szamok arra engednek kovetkeztetni, hogy még csak
az els6 lépéseken vagyunk tdl azon az uton, hogy
a széleskori részvétel komoly stabilizalé hatassal
lehessen a stratégiai tervezésre, és az 6nkormanyzat
miikédésébe valo beépiilésében.

Varosrehabilitaciok
A 2015-6s kutatas kilon is vizsgalta azokat a KMOP
otodik prioritdsabdl megvaldsult varosrehabilitacios fej-

lesztéseket, amelyek palyazatdhoz az IVS-ek jellemzden
elkésziiltek.
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Funkciobévité rehabilitaciok

A 2007-2013-as id6észak varosrehabilitacids intéz-
kedéseinek elsé nagy csoportjat adjak a funkciéboévitd
varosrehabilitaciok. A KMR-ben megvaldsult 48 nyertes
ilyen palyazat kozll 18 olyan telepilésen volt, ami a
vizsgalat targyat képezte. Ez a 18 projekt 6sszesen 15
telepilésen valésult meg, mert harom 6nkormanyzat
esetében 2-2 pélyazat is nyerni tudott (Budapest IX.
keriilete, Monor és Vac). A funkcidbdvités céljara kifize-
tett tdmogatasok atlagos értéke e kérben 701,5 M Ft,
a tdmogatasi intenzitds minimalis értéke 35% volt, mig
maximalis értéke 90% alatt maradt, atlagosan a projektek
72%-at tamogattak.

A 2015-0s szakértdi értékelések alapjan e projek-
teket a donté tobbség eredményesnek és sikeresnek
itélte, csupan egy esetben lattdk gy a megkérdezett
szakértdk, hogy a tervezetthez képest csak részlege-
sen tudott megvalodsulni a kitlizott cél. A projekteket
sikeresnek itélék fele azonban ugy latja, hogy bar meg-
valésult, de a fékusz elsédlegesen a kdzosségi terek
vonatkozésaban hozott valtozast, mig a soft projektek
tekintetében nem.

A vélaszadé telepilések tobb mint 60%-aban olyan
rehabilitacios projektek is megvaldsultak, melyek nem
eurépai unids forrasbél keriltek finanszirozésra. Ezen
rehabilitaciok forrasaként legnagyobb aranyban 6nkor-
manyzati pénzeket jeldltek meg, de magas aranyban
emlitették az llami, illetve a megyei/févéarosi forrasokat
is (pl. a budapesti TER-KOZ palyazatbol).

A koordinatori valaszok alapjan a funkcidbévité va-
rosrehabilitacios tervpalyazat keretében megvaldsult
legjelentdsebb fejlesztések a korabbiaknak megfeleléen
a legnagyobb aranyban (50%) a varosi kdrnyezet mind-
ségének javitasat és a kozterilet-rehabilitaciot eldiranyzé
projektek voltak. Az esetek 6todében a vallalkozasok
mukodéséhez kozvetlenil kapcsolddd (,lzleti”) infra-
struktura fejlesztését célzé projektelemeket is emlitettek.
Négy esetben intézményfejlesztést és kapacitasbovitést,
harom esetben pedig a kozlekedési rendszer javitasat
céloztak a megvaldsult intézkedések. Csupan két esetben
keriltek részletezés nélkil nevesitésre a legjelentésebb
fejlesztések kozott soft elemek. A beérkezett valaszok
alapjan tobb pénzt koltottek a projektek keretében a
varosi kornyezet megujitdsara, mint a tobbi projektti-
pusra dsszesen.

A funkciébovité rehabilitacidk funkcidonovel hatasa-
rél a koordinatorok Ugy nyilatkoztak, hogy a gazdaségi,
a kozdsségi, valamint a kereskedelmi funkcidk erésodtek
a rehabilitacioval érintett terileteken, azonban eléfor-
dultak olyan teriletek, ahol nem valtozott. Olyan vélasz
nem érkezett, mely szerint gyengdilt volna a funkiconalis
ellatottsag. Osszességében a valaszadok egybehang-
zban pozitivnak értékelték a megvaldsult fejlesztések
varosmegujitd hatasat.

Szocialis célu rehabilitaciok

Az elézé programozasi idészak masik fontos komplex
telepllésfejlesztési akcidja a szocidlis célu varosrehabi-
litdcid volt. Lényegesen kevesebb szamu ilyen nyertes
palyazat volt, mindésszesen 14 darab a KMR-ben, me-
lyek jelentds része azonban (11) a vizsgalt telepiiléseken
valdsult meg, de ezek csak 7 telepilést érintettek, mert
Budapest VIIL kerilete két, mig Budapest XXI. kerllete 4
eredményes palyazattal hivott le pénzt e célra. Szocialis
rehabilitaciok tekintetében a minimalisan kifizetett ta-
mogatas 0sszege kicsit meghaladta a 300 millié forintot,
mig a maximalis érték elérte a 3,2 milliardot. Atlagosan
e projektekre 1,2 Mrd Ft-ot fizettek ki.

A koordinatori valaszok alapjan a rehabilitadland6
terlletek kivalasztasat a probléma sulyossaga, a kézponti
elhelyezkedés adottsaga, a telepllés, illetve a kerilet
szempontjabodl zavard jelenlét, a kornyezetfejlesztési
gondolatok, illetve az elérhetd érdemi eredmény befo-
lyasoltak leginkabb.

A pélyazatok keretében megnevezett 18 projektelem
fele komplex rehabilitacidés programként kerilt feltln-
tetésre, negyede érintette a varosi kdrnyezet mindsé-
gének javitasat, illetve a kozterllet-rehabilitaciét, mig a
fennmarado kozel negyede intézményfejlesztés jellegl
volt. A felhasznalt forrasok tekintetében ez esetben is
az dnkormanyzati, valamint az eurdpai unids forradsok
dominaltak, de megjelentek megyei-, févarosi-, valamint
maganforrasok is.

A szociélis varosrehabilitacié atfogo értékelésére
vonatkozdéan a valaszadok fele szerint a fejlesztések el-
érték a kivant hatast, mig a masik oldal igy gondolja,
hogy elsésorban csak a fizikai kornyezet megujulasaban
ért el eredményeket, e vélemény erésebb a szakértdi
csoportban. Megoszlik a valaszaddk véleménye abban a
kérdésben is, hogy milyen hatast gyakorolnak a fejlesz-
tések a varosok tarsadalmi kilénbségeinek javitasara.
A szakértdi valaszok inkdbb ugy lattadk, hogy csak kis
hatésa volt erre a faktorra, mig a koordinatori valaszok
ennél erésebb hatast tulajdonitottak a projekteknek. A
valaszadok véleménye szerint csak kismértékl gazdasag-

Irodalom:

2016/2.

noveld hatasa volt a megvalosult projekteknek, és nem
gyakorolt nagy forrdsbevond hatést a maganszférara.

Osszefoglalas

Cikklinkben két kérddives felmérés tanulsagai alap-
jan megprébaltuk bemutatni, hogy a varosi stratégiai
tervezés mennyire tudott integralédni az dnkormanyzati
miikddésbe. Osszefoglaléan megallapithaté, hogy a
stratégiai dokumentumokat elsésorban palyazati
pénzszerzési lehetéségnek tartjak az 6nkormanyza-
tok. Ezt a megallapitast tovabb erdsiti, hogy az elkészités
is jellemzéen kilsé szereplékkel, a palyazati folyamatok
részeként tortént, valamint, hogy azok sok, a helyi sze-
replék szdmara nem fontos informacioét tartalmaztak.
Az elkésziilt stratégidk ennek eredményeként a palyazati
és fejlesztési dontéshozatal sordn sem tudtak megha-
taroz6 dokumentumma valni, érdemi nyomon kovetése
sem valdsult meg. A tarsadalmi partnerség kialakulasa-
ban bar fontos |épéseket vezetett be az IVS/ITS készités
folyamata, de érdemben még nem gydkeresedett meg
eléggé ahhoz, hogy tdmogatni tudja a fejlesztések in-
tegralt stratégiai keretben torténd tervezését.

Bar fontos folyamatok indultak el 2007 utan a varosok
stratégiai tervezési gyakorlatdnak megvaltoztatasara,
a bevezetés mddja, a forrdsokhoz, majd a jogszabalyi
kotelezettségekhez val6é hozzakotése sok helyen inkabb
csak a forrasszerzési, jogszabalymegfelelési szerepet
eredményezett, és még sok év gyakorlatanak kell ahhoz
meglennie, hogy az integralt stratégiai tervezés a varosi
mUkodés alapgyakorlatavé valhasson.

Bar fontos folyamatok indultak el 2007 utan a varosok
stratégiai tervezési gyakorlatdnak megvaltoztatasara,
a bevezetés mddja, a forrdsokhoz, majd a jogszabalyi
kotelezettségekhez val6é hozzakotése sok helyen inkabb
csak a forrasszerzési, jogszabalymegfelelési szerepet
eredményezett, és még sok év gyakorlatanak kell ahhoz
meglennie, hogy az integralt stratégiai tervezés a varosi
mUkodés alapgyakorlatavé valhasson.
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Integralt varosfejlesztés: opcio vagy fikcio?*

2007-ben az Eurdpai Unid tagorszagainak varos-
fejlesztésért felelés miniszterei Lipcsében elfogadték a
Lipcsei Chartat, amelyben kimondték, hogy elésegitik
az integralt szemlélet térnyerését a varosfejlesztésben,
és alkalmazzak az integralt varosfejlesztés eszkdzét.
Az elmult években a telepilésfejlesztés Magyarorsza-
gon is ezen elvekre alapozédott. A 2007-2013-as prog-
ramozasi idészakban a magyarorszagi varosok kozel
kétharmada készitette el az Integralt Varosfejlesztési

egy évtizedes tapasztalat alapjan mar értékelhetd, hogy
mennyiben volt integralt az elmult évek varosfejlesztése,
s ez mennyire kinal jé lehetdséget a varosok fejlédésé-
ez csak egy papiron létezd irany, amelybdl a valésadgban
csak morzsak valésulnak meg?

Motivacio: koncepci6 vs. dotacio

Magyarorszagon a stratégiaalapu varosfejlesztés
kérdésében az egyes varosok és stratégiak viszonyrend-
szere, a varosok hozzallasa kiilonbozd, de két jellemzé
magatartasforma kilonitheté el.

A varosok egy részében a stratégia valés KONCEPCIO-
nalis alapokra helyezkedik, a helyi szerepldknek, a varos-
vezetésnek vilagos elképzelései vannak, s a kijelolt célok
eléréséhez ezeket igyekeznek megvaldsitani kiilonb6zé
fejlesztési forrasok bevonasaval. Ezen varosok egy részében
a kilsé, jellemzden eurdpai uniods forrasok mellett a belsé
eréforrasok is komoly szerepet kapnak a fejlesztések fi-
nanszirozasaban. Ez a ,hozzaallas" is hozzajarul(hat) ahhoz,
hogy a megvalésitott beruhdzasok, fejlesztések volumene,
hosszd tavon torténd lzemeltetése és fenntarthatosaga a
meglévd igényekhez és lehetéségekhez igazodjon, valamint
Ujabb beruhazasokat generaljon. A stratégia megvalositésa
szdmukra annak a lehetdségét jelenti, hogy telepulésu-
kon tobb, jobb varosi funkcié legyen, s ezek atgondoltan,
egymasra épllve, egymashoz illeszkedve elégitsék ki a
szlikségleteket. E varosok hangsulyt helyeznek az egyes
fejlesztési célok kozotti priorizalasra, hogy a forrasok
valamilyen szinten torténé koncentracidjaval biztositsak
a nagyobb hatast és eredményességet. Azaz e varosok
szdmara az Integralt Varos/Telepllésfejlesztési Stratégia a
fejlesztéspolitika letéteményese.

Mas varosok a stratégiat inkdbb csak egy olyan
dokumentumnak tekintik, mely hozzajarulhat a jobb
forrasszerz6-képességhez. Mivel szamos palyazati for-
ras csak akkor nyerheté el, amennyiben a varos tudja
bizonyitani a stratégia |étét, igy eléallitjak a sziikséges

dokumentéaciét (plane, ha ennek koltségét is kiilsé for-
rasbol finanszirozzak). Annak késébbi hasznalatara, a
varosfejlesztési dontések ,stratégidhoz” valé illeszté-
sére azonban mar csak ritkan keril sor. Természetesen
a palyazati rendszer is hozzajarul, hogy a stratégia ba-
gatellizdlédjon az opportunista kdzegben, azonban a
felelésség elsdsorban a varosoké. S e tekintetben lassu a
fejlédés a 2007-13 és 2014-20-as id6szak varosfejlesztési
stratégiai kozott. A 2007-13-as idészakban a varosre-
habilitacios palydzatok elnyeréséhez volt sziikség az
IVS-re, a palyazat mellékleteként. A késébbiekben e va-
rosok nagy része mar nem is vette el a dokumentumot.
A 2014-15-ben elkészlilt stratégidk esetében, a palyazati
felhivasok megjelenését kdvetden is lathatdan gyakori
az ITS modositasa, a palyazati felhivasokhoz igazitasa,
amennyiben ez sziikséges az eredményességhez. Egyéb-
ként a stratégia e varosokban altaldban a fidkban pihen,
s az Uj 6nkormanyzati szereplék gyakran nem is ismerik.
Hogyan lehetne ezen valtoztatni?

Integracio: harmonizacio és koncentracio

A Lipcsei Charta szerint az integralt varosfejlesztési
politika azt jelenti, hogy a varosfejlesztés szempontjabdl
fontos problémak és érdekek egyidejlleg és méltanyos
modon keriilnek figyelembe vételre. A varosfejlesztésben
kiemelt szempont a tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti
értelemben vett fenntarthatdsag, mely a varospolitikdban
az integralt megkozelitést igényli. Az integralt varos-
fejlesztési politika a kdzdsségi fenntarthaté fejlesztési
stratégia végrehajtasanak kulcsfontossagu eléfeltétele,
mely a varospolitika kézponti terlileteinek térbeli, 4gazati
és idbébeli szempontjait koordinalja. A stratégiaalko-
tas folyamatdba a gazdasagi szerepldk, az érdekeltek
és a lakossag is bevonasra keril (Lipcsei Charta 2007).
Az integralt varosfejlesztési politika révén noévelhetd a
kozpénzek felhasznaldsanak hatékonysaga, s jobban
koordinalhaték a koz- és maganberuhazasok is.

Az INTEGRACIOnak harom teriileten kell(ene)
megvalésulnia: teriiletileg, agazatilag és a forrasokat
tekintve. Ennek szintje az egyes varosok tekintetében
természetesen kilonbozik, de a stratégiak ebbe az irdnyba
mozgatjak minden varos fejlesztéspolitikai torekvéseit.

Az ITS a terlleti integraltsagot kilonbozd 1éptékek
mentén valodsitja meg. Egyrészt a stratégia a varos egé-
szét és egyes részeit 6Gnmagaban is fejleszti. Terlleti
célokat hataroz meg (varosrészekre, szegregatumokra
stb.), melyhez teriileti eszkdzoket rendel. Az akcidterileti
tervezés lehetdvé teszi, hogy a beavatkozasok szintjén
megvaldsuljon a teriileti KONCENTRACIO. Ugyanakkor
a 2014-20-as id6szakban emellett egy masik [éptékben

tdr. Kukely Gyorgy, studidvezetd, Terra Studio Kft., egyetemi adjunktus, ELTE TTK, Tarsadalom- és Gazdasagfoldrajzi Tanszék
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is el6térbe kerilt a teriletiség. A stratégiaalkotas mar
tulmutat a varos kozigazgatasi hatarain, a funkcionalis
varostérséget veszi alapul, a varoskérnyék bevonasa a
tervezésbe és a végrehajtasba, valamint a beavatkozasok
kiterjesztése a varoshataron tulra, mar a térbeli kohézidra
is hangsulyt helyez.

Az ITS egyik legfontosabb célja, hogy megteremt-
se az agazati elképzelések kozotti HARMONIZACIOt.
Az egyes teleplléseken rengeteg eltérd céld, idétavu és
hatasu &gazati stratégia van, ezek kdz6s mederbe terelé-
se, integralasa azonban kordbban nem kapott megfelelé
hangsulyt. Pedig ez is szlikséges ahhoz, hogy a varosok
komplex beavatkozasokat tudjanak végrehajtani, s azok
szinergiait ki tudjék aknazni. Ez a KOORDINACIOs szerep
teszi lehetdvé, hogy a varosfejlesztési projektekben a k-
[6nb6z6 dgazati szempontok és célok érvényesiilhesse-
nek, megjelenhessenek, és ne akadalyozzak egymast. gy
az infrastrukturafejlesztések, s az egyre inkabb el6térbe
keriil6 gazdasagfejlesztési fokusz mellett a kdrnyezeti és
szocidlis jellegl fejlesztések is integrans részei tudnak
lenni nemcsak a stratégia célrendszerének, hanem intéz-
kedéseinek is. Az ITS-nek a killénb6zé stratégiak kozotti
Osszehangolast, s kiilondsen a varoskornyéki telepiilé-
sek esetében, a vidékfejlesztés és a teleplilésfejlesztés
kozotti kohézid elésegitését is fel kell vallalnia. Noha az
eszkdzrendszer és finanszirozasi hattér vonatkozasaban a
varos és a vidék fejlesztése az elmult idészakban eléggé
elktlondlt, a stratégianak segiteni kell a funkcionalis
varostérségre vonatkozodan a fejlesztéspolitikai elkép-
zelések dsszefogasat.

Végll, a forrasok integracidja is nagyon fontos.
Az egyre inkdbb csak az eurdpai uniés tdmogatasokra
szoritkozo fejlesztéspolitika nem lehet igazan sikeres, ha
nem tud bevonni ADDICIOnalis forrasokat a telepulés-
fejlesztésbe. Fontos lenne eljutnia oda a varosfejlesztés-
nek, hogy ne a finanszirozasi lehetéségekhez keressék a
projekteket, hanem a célokhoz kapcsoljdk a bevonhaté
eszkozoket, akar kozvetlen eurdpai unids, hazai koltségve-
tési, vagy maganforrasbol szarmaznak. Az ITS-nek fontos
feladata, ami sajnos a legtobb telepiilésen nem, vagy
csak nyomokban valésult meg, hogy az 6nkormanyzati
elképzeléseken tul integrélja a magan és civil szektor fej-
lesztéseit is a meghatarozott célok mentén.

Funkcio: operacionalizacié és kommunikacio

Integralt varosfejlesztés nem létezik stratégia
nélkiil, hiszen kell egy iranyti, ami alapjan 6ssze
lehet hangolni a gazdasag-, az infrastruktura- és a
szolgaltatasfejlesztést. A Varosfejlesztési Kézikdnyv
(2009) definicidja szerint ,az IVS/ITS olyan kozéptavu,
stratégiai szemléletli, megvaldsitas orientalt tervezési
dokumentum, amely meghatarozza a varosok kozéptavu
varosfejlesztési tevékenységeit. Az integralt varosfej-
lesztési stratégia tematikus szempontokat integralé,
terlileti alapu tervezési szemlélettel készil. Terileti ala-
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pon hangolja &ssze a kiilonbdzd szakpolitikai megks-
zelitéseket (pl. gazdasagfejlesztés, kornyezeti fejlesztés,
kozlekedésfejlesztés, tarsadalmi célok megvalésitasa,
stb.), 6sszefogja és Utkodzteti az érintett partnerek (Uz-
leti szektor, civil szektor, kdzszféra szerepldi, lakossag)
céljait, elvarasait az 6nkorméanyzat varosfejlesztésben
meghatérozé és dontéshozd szerepe mellett. Az integralt
megkdzelités tovabbi eleme, hogy a fejlesztési célokat,
azok finanszirozasi, megvaldsitasi és fenntartasi modjat
is Osszefliggéseiben kezeli.

Az ITS legfontosabb szerepe azonban az, hogy a stra-
tégiai gondolkodas meghatarozéva véljon a varospoli-
tikdban. Ehhez éveken keresztil sorvezetéként szolgal
a dokumentum. Az abban megfogalmazott célrendszer
igazodasi pontot nyUijt az intézkedések meghatarozasahoz,
felllvizsgalatadhoz, végrehajtasadhoz. Az ITS idedlis esetben
egy operativ dokumentum, mely meghatarozza a végrehaj-
tas kereteit (intézményrendszer, menedzsment, intézkedési
terv), a feladatokat, a tennivaldkat, s azok indikativ Gteme-
zését és koltségbecslését. A megvaldsithatdsag azonban
nagyban fligg a fentebb bemutatott magatartasformaktél.
Az integralt varosfejlesztés irant elhivatott telepiléseken
fontosnak tekintik, hogy atlathatéan, strukturaltan alljon
Ossze az a dokumentum, amely alapjan nem csak a pro-
jektek el6készitése tAmogathato, hanem a végrehajtastél a
kommunikacidig minden fazis. Az ITS egyik fontos feladata
ezeken tul, hogy biztositsa a szamon kérhetéséget is, hiszen
a stratégidban megfogalmazott, elérni kivant eredmények
az indikatorok révén szamszerusitheték, nyomon kovethe-
ték. Ez természetesen lehetdséget nyUjt a visszacsatolasra,
a stratégia megvaldsitasaba torténd beavatkozasra, esetleg
a stratégia korrekcidjara is.

Osszességében a stratégia legfontosabb funkcioja,
hogy a dontéshozdk, a lakosok és minden érintett sza-
mara egyarant viszonyitasi pontot és Utmutatoét nydjtson.
Tobb telepllésen mar sikeres |épések torténtek egy-egy
célcsoport megfelel6 elérésében és hatékony bevona-
saban, de ez a folyamat még mindig gyerekcipdben jar.

Az utdbbi években a stratégia megvaldsitdsaban a
legfontosabb alapot a funkciébdvitd és szocialis varos-
rehabilitadcidés beavatkozasok jelentették, s kilondsen,
— a finanszirozasi lehetéségek miatt is —a 2007-13 kdzotti
IVS-ek is e beavatkozasokra fokuszaltak. 2014-t6l az ITS
spektruma kiszélesedett, a komplex varostervezésben
az akcidterileti beavatkozés kisebb hangsulyt kap, az
intézkedések sokkal inkabb agazati jelleglivé valtak.
De milyen is a jo stratégia?

Prevencid, adaptacio és mitigacio

A véarospolitikdnak, varosfejlesztésnek szdmos kihi-
vasra kell vdlaszokat megfogalmaznia. Szamos olyan
hatas éri a varost, amelyre reagalni kell, amihez alkal-
mazkodni kell, aminek a hasznait ki lehet hasznalni,
vagy aminek az esetleges negativ kovetkezményeit
enyhiteni kell. Az 1. sz. dbra bemutatja a véros fejlédé-
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sét, fejlesztését befolyasolo legfontosabb szempontokat,
melyek dinamikus keretrendszert teremtenek, amelyben
a varosok élnek, mozognak, cselekednek. Ahogy a gazda-
sagi valsag vagy akéar az dnkorméanyzati addssagallomany
sulyos terhe meghatarozo korlatozé szempont volt az
elmult idészakban, gy a kdvetkezd években is szamos
olyan hatast kell figyelembe venni, amely a fejlesztési
prioritdsokat, vagy egyszerlien csak az dnkorméanyzati
gondolkodast befolyasolja. Ezek kodzll példaként kiemel-
ve néhanyat, ravilagithatunk e kérdések komplexitasara.

A mobilitas valtozasa, dinamikaja tobb terileten és
t6bb értelemben is befolyasolja a varosok mozgasterét,
fejlesztési kereteit. Az egyre mobilisabba valé népesség,
a véltozd egyéni magatartasformak is nagyban hoz-
zdjarulnak ahhoz, hogy valtozik a varosok népesség-
megtart6 képessége (s részben ehhez kapcsoldddan
akar az egyének identitasa is). A hazai varosok jelentds
része klizd azzal, hogy mind természetes Uton, mind a
vandorlasi folyamatok miatt csdkken a népességsza-
muk (akar szuburban, akar depressziv folyamatok okan),
mely tébbek kozott a feladatellatast, a szolgaltatasok
mindségét és kinalatat, valamint a pénzlgyi helyzetet is
erésen befolyasolja. Mindebben nagy szerepe van annak
is, hogy a térbeli mobilitasi igények, s annak maodjai is
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valtoznak. Az egyéni dontések a varosok belsé struktdra-
jara, a szolgaltatasokra és a kiilsé kapcsolatrendszerre is
hatnak, s Uj tipusu intézkedéseket igényelnek (példaul a
kozlekedési modvalasztas és infrastrukturafejlesztés vo-
natkozaséban). Ugyanigy a gazdasagi szereplék és a téke
mobilitasa is egyre jelentésebb, a tékevonzas és a téke
megtartasa is komoly energidkat igényel, s a gazdasag
is egyre kevésbé statikus. S még nem is beszéltiink az
egyéni életeket meghatéarozé, gyorsan valtozo tarsadalmi
mobilitasrél, amelynek kapcsan egyre tobb varosban is
kiélesedik az anyagi deprivacié veszélye.

Mindezekbdl is lathato, hogy a varosfejlesztés nem
hasznalhatja csak a mar jél bevett, akéar az adott va-
rosban, vagy mashol hasznélt eszkdzdket, hanem U;j,
egyéni stratégiakat kell alkotni. Egyes teriileteken a
megel6zés, az innovativ el6refutas, mas teriileteken
a koriilményekhez, trendekhez valé alkalmazkodas,
megint mashol a kdrvonalazédé karok és kockazatok
csokkentése lehet az Gt. Mas és mas tipusu stratégidkat
kell megfogalmazni példaul a klima- vagy a geopolitikai
helyzet véltozasara reagélva. S jellemzden e valaszok
egyediek, az integralt, komplex, a varosok karakteré-
hez j6l kapcsolodd megoldasok hoznak altalaban valds
eredményt.

1. abra: A véros fejlédését, fejlesztését befolyasold legfontosabb szempontok. Forrds: sajdt szerkesztés.
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Iteracio

Mint fentebb jeleztiik, a varosfejlesztés, s a straté-
giaalkotas is dinamikus rendszerben zajlik, ahol sokféle
kortlményt kell figyelembe venni, sokféle elképzeléshez
kell igazodni. Kompromisszumok, iterativ folyamatok
vezetnek el ahhoz, hogy minden érintett szdmara elfo-
gadhato stratégia sziilessen. Az Eurdpai Unié irdnyelvei,
alapelvei, a nemzeti fejlesztéspolitikat meghatéarozé kere-
tek (jelenleg az Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési
Koncepcié, a Partnerségi Megéllapodas és az operativ
programok, kilénos tekintettel a Terllet- és Telepdilés-
fejlesztési Operativ Program, TOP), a megyei fejlesztési
tervek, a jarasi/varoskornyéki elvardsok, netalan specialis
jogszabalyok (mint példaul a Balaton vagy a Budapesti
agglomeracié esetében) felulrdl terelik a varosi célokat.
Az dnkormanyzati fejlesztési elképzeléseken tul azonban
Lillendd” figyelembe venni a helyi lakossagi és véllalkozoi,
vagy a civil 6tleteket is. Minden varosnak fel kell ismerni,
hogy az 6nkormanyzati beavatkozasok 6nmagukban
nem elegenddek a varos altal kitlizott célok teljesitésé-
hez. A kdzszféra fejlesztései mellett minden telepilésen
elé kell segiteni a magan és a civil szektor fejlesztéseit is.
A varosok szdméra komoly feladat, hogy a magéanszféra
és a kozszféra kozotti egylttmikddés fontossagat el-
fogadjak, s javitsak.

A kozOsségi tervezés elbtérbe keriilése még sok va-
rosban nehezen talél utat. A PARTICIPACIO még nem
mindenhol valésul meg kellé hatékonysaggal. A prob-
[émafelvetésben, a gyengeségek meghatarozasaban
még jobban aktivizalhatdk a szerepldk, kilondsen az
onkormanyzati munkatarsak mellett az intézmények
képviseléi, de a célmeghatéarozasban, a beavatkoza-
sok tervezésében mar leszlkdil a hatékonyan bevon-
hatok kore. Egyontet( tapasztalat, hogy a fejlesztési
dokumentumok irdnt alacsony a lakossag érdeklédése.
Ez egyrészrél a koncepcidk és stratégiak jellegének is
kdszonhetd, mivel a lakossdg nehezen tud véleményt
formalni 5-10 éves, az egész varosra vonatkozo fejlesz-
tési tervekrdl. Ugyanakkor az is megallapithatd, hogy
a varosok tébbsége nem kommunikal megfeleléen a
lakossaggal, a helyi térhasznaldk nincsenek bevonva a
varosokat érinté dontésekbe (a lakossagi forumok ehhez
nem nyujtanak megfelelé csatornat, az infokommunika-
ciés megoldasok pedig ritkan hatékonyak). A vallalkozdk
bevonésa talan még nehézkesebb, bar vannak jé pél-
dak szdmos varosban. Osszességében megaéllapithaté,
hogy a k6z6sségi tervezés iranti szkepticizmus miatt
is nehezen megy az eredményes bevonas, ugyanakkor
ez fejleszthetd, de ehhez elengedhetetlen a hatékony
és folyamatos KOMMUNIKACIO. Ehhez kapcsolédéan
minden varosban kiemelt feladat, hogy a varosvezeté
aktivan képviselje a stratégiat!

2007-13 kozott, az IVS-ekben megfogalmazott prog-
ramok sok esetben nem a varosok hosszu tavu fejlesztési
elképzelésein alapultak, hanem kifejezetten az unids pa-
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lydzatok elnyerését céloztak. Az akcidteriletek kijeldlése
sok esetben oOtletszeri volt, nélkilézte a rendszerben
valé gondolkodast. Ezért tébb varosban nem szolgal-
hattak kell hatékonysaggal az adott varos altal kitlzott
valéban fontos célok elérését.

A 2014-2020-as iddszakra vonatkozo ITS-ek célrend-
szerét és beavatkozasi struktlrajat alapvetéen meghata-
rozza, hogy a telepullések gyakorlatilag csak EU-s forra-
sokbdl terveznek fejlesztési projekteket megvalésitani, s
elsésorban a TOP forrasaira fékuszalnak. Mivel a finanszi-
rozasi szempontok erésen befolyasoljak a stratégiat, ill.
annak megvalosithatésagat, igy az operativ programok
céljaihoz, a tdmogathatd tevékenységekhez illeszti a
legtdbb varos a stratégiai elképzeléseit. Ez viszont azt is
jelenti, hogy nem a célok megvalésitasahoz keresik a for-
rast, hanem a finanszirozast nyerheté projektek alapjan,
azokhoz igazitva a célokat, hatdrozzak meg a stratégiat.
Ez éppen ellentétes a stratégiai tervezési szemlélettel.
Ugyanakkor néhany telepiilés esetében az ITS készités
folyamata abbdl a szempontbdl rendkiviil fontos volt,
hogy a célrendszer strukturalis atgondolasa a varos
szamara vilagossa tette, hogy mely teriileteken lenne
sziikséges a beavatkozas és projektgeneralas.

(De)regulacié

Az integralt varosfejlesztés elétérbe kerlilését a jog-
szabalyi hattér kialakitdsa és megerdsitése is tAmogatta.
2007-t6l, az IVS-ek megalkotasdhoz még a varospoliti-
kaért felelés minisztérium altal kiadott Varosfejlesztési
Kézikdnyv adott irdnymutatast, de néhany évvel késébb
jogszabalyi szintre emelték a stratégiaalkotassal kapcso-
latos végrehajtasi és tartalmi kereteket. Az Epitési tor-
vény (Etv)) 2012-es modositasanal mar nevesitésre keriilt
az ITS, mint ,a telepilésfejlesztési koncepcidban foglalt
kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi célok megvaldsita-
sat egyidejlleg szolgald kdzéptavu fejlesztési program.”
(1997.évi LXXVIILtv. 2.§ 12.). A 314/2012 Korm. hat pedig
meghatarozta a tartalmi és eljarasrendi eldirdsokat.
Az U] jogszabaly nagyobb hangsulyt fektet a tervkészités
minél szélesebb kord nyilvdnossaganak megteremté-
sére, ezért bevezette, illetve nevesitette a partnerségi
egyeztetés intézményét, amelyet a telepilésfejlesztési
dokumentumok (telepulésfejlesztési koncepcio, integ-
ralt telepulésfejlesztési stratégia) és a telepulésrende-
zési eszkozok (telepllésszerkezeti terv, helyi épitési
szabdlyzat és szabdlyozasi terv) készitésének, modo-
sitdsanak véleményezési eljarasaiban kell alkalmazni.
Ez alapjan az 6nkormanyzatoknak is hatarozatban vagy
rendeletben kellett elfogadni a tervezési folyamatra
vonatkozodan a kozOsségi tervezés keretfeltételeit, a
partnerségi egyeztetés szabdlyait, a bevonas maddjat,
sét dontést kell hozni a koncepcid/stratégia alapjat
képezé megalapozé vizsgalatok megfeleléségérél és a
hosszu tavu fejlesztési irdnyokrél is, nemcsak a végle-
ges stratégiai dokumentumrol. Mindezek a regulacios
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folyamatok, bar legitimaltak és jobban pozicionaltak az
ITS-t a varospolitikaban, a gyakorlati alkalmazhat6sag
tekintetében mar problémakat is felvetettek. A tulzott
szabalyozas, elsésorban a stratégia megalapozéaséara
vonatkozdan, masrészt az allamigazgatasi eljaras te-
kintetében élez6dott ki. A jogszabaly raadasul — kil6-
nosen e tertleteken — elfedi a rendezési és stratégiai
szemlélet kozotti kildnbségeket, s a fejlesztési straté-
gidkon olyan dolgokat kérhet szdmon (pl. kidolgozas
mélysége, beavatkozasok részletkérdései stb.), amelyek
alacsony relevanciajuak, mikézben magara az ITS-re
vonatkozdan pedig hidnyos az irdnymutatas. Noha a
jogszabaly ebbdl a szempontbdl lazdbban fogalmaz,
de a birokratikus intézményrendszer sok helyitt ezt
nem akceptalja. Az dllamigazgatasi eljaras tulzott kiter-
jesztése a folyamatba olyan szervezeteket von be, akik
érdemben ritkdn tudnak hozzajarulni a stratégiai szintd
dontések megalapozasahoz vagy végrehajthatésagahoz.
Kulénosen érzédik ez azon, hogy a véleményezés, mi-
néség-ellenérzés szempontjabol elsdsorban a miszaki,
infrastrukturalis szempontok kapnak nagyobb hangsulyt
a fejlesztéspolitikdban is egyre jobban kiemelt tarsadal-
mi-gazdasagi kérdések kezelésével szemben (ugyanigy
a 2007-13-as id6szakban kiemelten kezelt antiszegrega-
Cids terv —amugy kordbban talhangsulyozott — szakmai
mindségbiztositasa is hattérbe szorult). Osszességében
a szabalyozas, melynek egyik, s mindenféleképpen ta-
mogathaté célja az dnkormanyzatok szemléletformalasa
volt (a stratégiai gondolkodas és iranyitas vonatkozasa-
ban), olyan akadalyokat is gordit a tervezési folyamatba,
amely a gyakorlatban kontraproduktiv, s felerdsiti a
deregulaciés hangokat. S — bar rengeteg jé példa van,
de — nagyon sok varosban a déntéshozok figyelmét nem
tudta felhivni arra az Etv.-ben amigy megfogalmazott
alapelvre, hogy j6 stratégia kialakitdsdhoz a hosszu tavu
fejlesztési koncepcid felilvizsgalata vagy megujitasanak
szlikségessége elkerilhetetlen, mivel a k6zéptavu stra-
tégianak ennek irdnyaihoz, céljaihoz kell illeszkednie.

Akcio, reakcio, korrekcio, projektszelekcié

Persze milyen stratégia az, amit egyszer megirnak,
aztan hét-nyolc évig nem nyulnak hozza, mikézben
mind a kilsé, mind a belsé korilmények jelentdsen
atalakulnak? Noha a jogszabaly feladatul adja az 6n-
korméanyzat szdmara, hogy a stratégiat legalabb négy-
évente attekintse, ellendrizze, és dontson arrél, hogy
tovédbbra is valtozatlan tartalommal alkalmazza, médo-
sitja, vagy Ujat készit (314/2012. (XI1.8.) Korm. rendelet
7.8), ezt mindeddig igen ritkan alkalmaztak a varosok.
A j6 stratégia reaktiv, dinamikus: valaszokat és atmu-
tatast fogalmaz meg a valtozé kérilményekre. Egyben
ez garantalhatja, hogy a varos a fejlesztéseit a célrend-
szeréhez, nem pedig a palyazati kiirdsokhoz igazitja.
A felllvizsgélat érinthet célokat, beavatkozasi iranyokat,
prioritdsokat, vagy az intézkedések litemezését. Ebben
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nagyobb hangsulyt kellene kapnia mindenhol a moni-
toringnak, mely alapjan, az eredmények értékelésével
visszacsatolasok teheték a dontéshozodk felé, ami akar
a kordbban elhatarozott Ut korrigaldsdhoz is vezethet.
Ehhez viszont szemléletformalas is sziikséges, mind a
stratégiai elkotelezettség szempontjabdl, mind azért,
hogy a projekt alapti gondolkodast felvaltsa a stra-
tégia alapu gondolkodas. Az ITS és a helyi dgazati
tervek 6sszhangjanak megteremtése kulcsfontossagu,
az id6kodzben megsziletd fejlesztési stratégiak, tervek
cél- és eszkdzrendszerét az ITS-nek is figyelembe kell
vennie (a kdzeljovében szamos varos készit a hagyo-
manyos agazati stratégidkon tul Uj tipusu terveket, mint
a fenntarthatd varosi mobilitési terv, a fenntarthato
energia akcié program, a kerékparhalézati koncepciod
stb., ez is szlikségessé teszi az ITS folyamatos feliilvizs-
galatat). Rdadasul a stratégia alapjan folyamatos pro-
jektszelekcidt is alkalmazni kellene. Egyrészt sziikséges
ez alapjan a kordbbi elképzelések felllvizsgalata, de
emellett a folyamatos projektfejlesztés, projektgene-
ralas is, kilondsen a gazdasagi szereplék bevonasaval.

Optimalizacio

Az elmult évek tapasztalatai alapjan megallapitha-
16, hogy az integralt varosfejlesztés a valésdgban nem
mindig volt integralt. Jellemzdévé valt a forrasorientalt,
projektalapi gondolkodés térnyerése, s a varosok jelen-
tés részében még mindig nem a stratégiai gondolko-
déas hatarozta meg a projektgeneralast. A forrasbéség a
megvalositott beruhdzasok esetén sem mindig eredmé-
nyezett valds igényekre alapozott fejlesztéseket. Gyakori
eset volt, hogy a létesitmények méretezése, kialakitasa
elsésorban az elérhetd forrdsnagysagtdl, politikai stb.
szempontoktdl fliggott. A fenntarthaté varosfejlesztés
elveinek a varospolitikaban is hatarozottabban kell
érvényesiilnie! Ennek kapcsan az egyik legsziiksége-
sebb feladat a fenntartasi-lizemeltetési szempontok
hatékonyabb érvényesitése. A komplex beruhdzasok
soran szinte mindenhol eddig is torekedtek a meglévé
éplletek energiahatékonysaganak javitasara, ugyanakkor
az Uj létesitmények fenntartasi koltségeinek — kilono-
sen az adott varos lehetdségeihez vald — optimalizalasa
szamos esetben kisebb prioritast kapott. igy példaul a
varosspecifikus demografiai, jovedelmi stb. viszonyok fi-
gyelembe vétele (igényfelmérés, kihasznaltsagi terv stb.)
sok helyltt kevésbé volt hangsulyos, mikézben éppen
ezek alapjan lehet fenntarthatéva tenni a varosfejlesztést.
A dontéshozatalban, a kivalasztaskor a megvalositas
utani Gzemeltetési, fenntartasi szempontokat hataro-
zottabban kell érvényesiteni, s elényben kell részesiteni
az alacsonyabb fenntartasi koltségl beavatkozasokat.
Hiszen a beruhazasi koltségek finanszirozasara ,kony-
nyen” lehet szerezni tAmogatast, de a fenntartast mar az
onkormanyzatnak/gazdasagi vagy civil szereplének kell
biztositania jellemzden sz(ikds sajat forrasaibol.

Reformacié

Az integralt telepllésfejlesztés kozel egy évtize-
des hazai torténelme egy tanulasi folyamat minden
finanszirozasi forrdsok nagyban befolyasoltadk azt az
utat, amelyet az egyes varosok bejartak, illetve azt a
szemléletformalodast, amely a dontéselbkészitésben,
-hozasban tortént. Nem lehet altalanositani, de sok
helyltt érezhetd, hogy valtozik a varospolitika, helyi
fejlesztéspolitika. Az extern hatasok (pl. jogszabalyi
eldirdsok, a finanszirozasi forrasok allokalasanal a
stratégiai megalapozottsag igénye) a varosok nagy
részénél is elmozdulast eredményeztek. Az integralt
varosfejlesztés mar nem fikcié, hanem a vérospolitika
hatékony eszkdze, melyet az elmult évek tapasztalatai
szamos varosban aldtdmasztanak. De nem lehet elé-
gedettnek lenni. Ahol lehet, az eddigi eredményeket
tovabb kell vinni, folytatni kell a munkat, mig mashol
a hit ébresztése szlikséges.

Irodalom:
Lipcsei Charta 2007
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A feladat az, hogy az ITS mindenhol a varosfejlesztés
Biblidja legyen. Egy olyan Gtmutaté, mely egyrészrol
reményteli jovoképet nyuijt, s az ahhoz vezeté utat
is megadja, masrészt meghatarozza a gondolkodas-
modot. Ehhez szemléletvaltas sziikséges a stratégiaal-
kotasban és a -hasznalatban is, azaz REFORMACIOra
van szlkség!

A lutheri elveket az ITS-re adaptéalva a kovetkezd
hittételeket kell a varoskapukra kiszegezni:

= Nem lehet csak a tdmogatdsok minden aron val6
megszerzése a varos céljal

= A stratégiat le kell forditani az emberek nyelvére!

= A stratégiat forgatni, olvasni, hasznalni kell!

= A dontéseket a stratégia alapjan, annak szellemé-
ben kell meghozni!

Szerzé:
dr. Kukely Gyorgy

Varosfejlesztési Kézikonyv 2009. Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium

1997. évi LXXVIIL Az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl torvény

314/2012. Korm. rendelet a telepuilésfejlesztési koncepcidrél, az integralt telepilésfejlesztési stratégiarol és a teleplilésrendezési
eszkozokrél, valamint egyes telepilésrendezési sajatos jogintézményekrol
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Varosfejlesztés és teriileti kiegyenlitédés, 2007-2011

Absztrakt:

A fejlesztéspolitika kereteit 2007 és 2011 kdzott meghatarozo alapdokumentumokban hangsulyos cél volt a varoshalozat fejlettségi
kiilénbségeinek mérséklése, kiegyenlitése. A Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség megbizasabdl késziilt Varoshalozati értékelés e
szempontnak a gyakorlati érvényre jutasat is vizsgalta. A Pannon.Elemzé Iroda, a HETFA Elemzé Kézpont és a Revita Alapitvany altal
jegyzett értékelés megallapitja, hogy e szempont a konkrét fejlesztési eszkdzok kialakitdsa sordn mar kevésbé jutott érvényre, a
gyakorlatban szinte kizardlag a telepiilésméret és a palyazatirasi kompetencia befolyasolta a varosi forrasszerzést. A forrasabszorpcié
kvantitativ elemzése sem talalt olyan kapcsolatot, ami a felzarkéztatas iranyaba mutatna.

Az értékelé6 munka leirasa

A 2007 és 2011 kozott varosoknak, illetve varosi
fejlesztésekre szant forrasok hatasarél 2012-2013-ban,
a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség megrendelésére ha-
tasvizsgalati tanulmany készilt a Pannon.Elemzé Iroda,
a HETFA Elemzdé Kozpont és a Revita Alapitvany koz-
remUkodésével, Varoshaldzati hatasértékelés cimmel®.
E munka attekintette a 2007 és 2011 kozotti varoshalé-
zati fejlesztések tapasztalatait, javaslatokat téve olyan
fejlesztéspolitikai kdrnyezet kialakitadsara, amely mind
a magyar és europai gazdasagi és igazgatasi kdrnyezet
valtozasaihoz, mind a vonatkoz6 kormanyzati célokhoz
illeszkedni tud.

Az értékelés tobb mddszer egylttes alkalmazasaval
vizsgélta az unids forrdsoknak a varoshéaldzatra gyako-
rolt hatésat. Dokumentumelemzéssel feldolgozasra ke-
riltek a varoshaldzat szempontjabdl relevans stratégiai
dokumentumok és kapcsolddé palyazati konstrukcidk;
interjuk késziltek a regionélis fejlesztési gynoksé-
gekkel, a felelés iranyitd hatésdgok munkatérsaival,
tizenharom varos varosfejlesztésért felelés szakem-
berével, esettanulmany készilt tobb varosrdl, illetve
a szakértdi véleményeket DELPHI vizsgélat gyUjtotte
Ossze. Minden varos kérdbives megkeresést kapott a
maga varosfejlesztési tapasztalatairdl. A varosfejlesztési
kifizetések és azok hatasai vizsgalatara pedig a palyazati
rendszer mogott allé EMIR és a TSTAR adatbéazisok
elemzésével keriilt sor. Az adatelemzés fokuszaban az
Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT, 2007-2011)
keretein belll kiirt fejlesztési forrasok alltak, de bekerilt
a vizsgalatba a korabbi fejlesztési ciklus hazai kereteit
jelenté Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT, 2004-2007) sza-
mos projektje is.

A hatésvizsgalat altal feltart szamos allitas és ossze-
fuggés kozil jelen cikkben azt jarom koéril, mennyiben
szolgaltak a 2007 és 2011 kozott megpalyaztatott, (rész-
ben) megvaldsitott és kifizetett varosfejlesztési projektek
a varoshalézat egyes elemei kozti terlleti kiilonbségek
kiegyenlitését; mennyiben jarultak hozza a kedvezétle-
nebb tarsadalmi, gazdasagi, infrastrukturalis helyzet(
magyar varosok felzarkoztatasahoz.

A varoshalozat teriileti fejlettségi kiilonbségeinek
kiegyenlitése, mint cél

A fejlesztéspolitika kereteit 2007 és 2011 kdzott meg-
hatérozé alapdokumentumokban hangsulyos cél volt
a varoshalodzat fejlettségi kiilonbségeinek mérséklése,
kiegyenlitése.

Az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcié (OFK,
2005) Magyarorszag altalanos fejlesztéspolitikai terveit
és elképzeléseit tartalmazza, célja elsésorban a hosszu
tavl - 15 éves — irdnymutatas, de mint a Nemzeti Stra-
tégiai Referenciakeret forrdsdokumentuma, az uniés
fejlesztési finanszirozas hangsulyaira is jelentés hatéssal
birt.

E dokumentum egyik alapveté célkitlizése, hogy a
tartésan elmaradott, kllsé vagy belsé periferialis térsé-
gek, illetve a leszakadt véarosi teriiletek a teljes fejlesz-
téspolitikai eszkdzrendszert felhasznald kormanyzati és
regionalis tAmogatéassal, adottsadgaikhoz és lehetésége-
ikhez igazitott egyedi stratégiaik alapjan csdkkentsék
lemaradasukat, gazdasagilag és tarsadalmilag is meg-
Ujuljanak. Felzarkozasuk feltételeként emeli ki, hogy e
térségek megtartsak eréforrésaikat, mindenekel6tt né-
pességlket (elsésorban a képzettebb rétegeket) és kor-
nyezeti értékeiket, illetve fejlédésiikhoz Uj eréforrasokat
(pl. beruhazasok, udulési funkcidk) tudjanak mozgositani.
Ezért is tartja a dokumentum létfontossagunak, hogy a
helyi kozosségek felkészitése megtorténjen, részvételiik
a fejlesztésekben megvaldsuljon. A fejlesztéseknek az
életképes gazdasagi, tarsadalmi elemeket kell megeré-
siteniik, illetve kialakitaniuk, azaz a felzarkdztatas soran
is relativ versenyképességiik javitasa a cél.

Az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcié (OTK,
2005) alapvetd célja a hosszu tavu irdnymutatas az
agazati és terlleti tervezés szerepldi szdmara a terileti
dimenzidé vonatkozasaban.

A terlleti felzarkdzast szolgald kozponti eszkdzo-
ket is az adott térséghez igazitva, zdmében a térség
stratégidja mentén, a térség eréforrasainak kibonta-
koztatasat célzé integralt térségi programok keretében
javasolja alkalmazni. Az OTK immaron konkrét terile-
teket is nevesit erre, ,a Dél-Dunantul déli szegélye és
az északkeleti orszagrész kilsé és belsd periféridinak

LAz értékelési jelentés online elérhetd: https.//www.palyazat.gov.hu/varoshalozati_hatasertekeles
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dinamizalasat” tartva kivdnatosnak, mely célnak fon-
tos eleme, hogy atalakuljon az orszag egykdzpontu
térszerkezete.

A Nemzeti Stratégiai Referenciakeret (NSRK, 2007)
a 2007-2013-as unids finanszirozasi ciklus nemzeti alap-
dokumentuma, az unids operativ programoknak és azok
konstrukcidinak fé hattere.

Vonatkoz6 éllitasai alapjan a négy elmaradott régid
felzarkdztatadsa mellett fontos, hogy a kistérségek (NUTS
4) és a nehezen elérhetd perifériadk is esélyt kapjanak az
orszag gazdasagi-tarsadalmi vérkeringésébe valé bekap-
csolddasra. Ezeken a tertleteken a lakossag, kiilondsen
a képzett csoportok helyben tartésa, a foglalkoztatas
bévitése, a megfeleld életkoriimények infrastrukturalis
feltételeinek javitasa és a kdzszolgaltatasok jobb elérhe-
tésége érdekében kell beavatkozasokat tervezni. Emellett
fontosnak nevezi az elmaradott térségek dinamizalasa
érdekében a kis- és kdzépvarosok térszervezé erejének
novelését is.

Az NSRK megéllapitasai szerint az elmaradott tér-
ségek fejlesztése megkdveteli a regionalis és adgazati
fejlesztéseken ativelé komplex beavatkozasok kézponti
koordinéacidjat. Az igy megvaldsuld program célja, hogy
csokkenjen a tavolsag a jo helyzet(, fejlett terlletek ko-
zelében elhelyezkedd és a perifériara szorult, stlyosan
hatranyos helyzet( térségekben él6k megélhetési lehetd-
ségei, életmindsége és életkilatasai kozott. A megvaldsu-
16 fejlesztési projektektdl azt varja a dokumentum, hogy
csokken a szocialis ellatérendszerre gyakorolt nyomas,
és n6 a gazdasag teljesitoképessége. Kiemeli: fontos,
hogy a fejlesztések kovetkeztében tartds, hosszu tavon
(15-20 év) is fenntarthatd fejlesztések valdsuljanak meg,
s azokat tdmogato, tovabbvitellket biztosité folyamatok
induljanak el.

Kevésbé direkt fejlesztéspolitikai kereteket jelente-
nek, de a kormanyprogramok is foglalkoznak a terileti
felzarkoztatas kérdéseivel. A 2004-es és a 2006-0s prog-
ram (elsé és masodik Gyurcsany-kormany) a nagy- és kis-
varosok kozti kulturalis szakadék csokkentését irdnyozza
el6, utoébbi ezen felll a vallalkozasok tdmogatasat is
kiemelte. Méar ekkor megjelenik a felzarkdztatas eszko-
zeként az elmaradott térségek lakossaganak nyujtott
jarulékkedvezmények 6tlete, 2009-re (Bajnai-kormany)
ez azonban az LHH-programnak, mint a tertleti kiegyen-
lités kiemelt eszkdzének nevesitésévé szelidil2 E poli-
tikai célok, valtozé mértékben, de az egyes akciotervek
hangsulyaibdl is rendre visszakdszonnek.

A normativ fejlesztéspolitikai fokuszok kozil mind-
egyik vizsgalt dokumentum jelentds hangsulyt fektet a
decentralizaciora, a kistérségek és régidk megerdsitésére.
Az OFK emliti a regionalis 6nkormanyzatok |étrehozasat
is, mely mellé az OTK a kistérségek térségszervezo erejét
noveld kapacitasfejlesztések és sajat menedzsment-
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kapacitasok allitasat irdnyozza eld a terlleti tervezés
szamara. Emellé tarsitja a régids operativ programok,
programmenedzsmentek és fejlesztési partnerségi rend-
szerek bevezetésére tett javaslatot. Ezen elképzelések
nagyrészt — legalabbis a régids 6nkormanyzatok felalli-
tasat leszdmitva — a 2007 &ta tarto finanszirozasi ciklus
soran valdra is valtak.

Osszességében jol 1athatd, hogy a fejlesztéspolitika
kereteit 2007 és 2011 kodzott meghatarozo alapdokumen-
tumokban hangsulyos cél volt a varoshalozati fejlettségi
kuldnbségeinek mérséklése, kiegyenlitése. Az attekintett
dokumentumok 6 allitasai a kdvetkezék:

= cél, hogy a tartésan elmaradott kilsé vagy belsé

periféridk csékkentsék lemaradasukat;

= e felzarkézasban fontos szerep kell, hogy jusson a

kormanyzati és regionalis tdmogatasoknak;
= a felzarkdztatd akcidkban nagy hangsuly kell, hogy
essen a helyi kozdsségek |étrehozasara, megerd-
sitésére; a térségek eréforrasainak megtartasara;

= cél az elmaradott térségek kis- és kdzépvarosai
térszervezd erejének novelése;
= a felzarkdztatds kivanatos eszkozei az integralt tér-
ségi programok, komplex és koordinalt beavatko-
zasok; decentralizalt kapacitdsok megteremtése;

= kiemelt terileti érintettséggel bir a Dél-Dunantul
déli szegélye és az északkeleti orszagrész;

= elvards, hogy tartds és fenntarthaté fejlesztések

valdsuljanak meg.

Mindezek nyoman vérhato, hogy a fejlettségi kilonb-
ségek mérséklése a konkrét fejlesztéspolitikai eszkdzok
szintjén is lathatd legyen.

Varosfejlesztési keretek

A vérosfejlesztés kereteinek vizsgalata a dokumen-
tumelemzés, interjuk és DELPHI vizsgélat, illetve a varosi
kérdbivek modszerével tortént. Az ezen eszkdzdkkel
OsszegyUjtott informaciok alapjan mutatom be a kovet-
kezdkben, hogyan jelentek meg a palyazati konstrukciok
kiirasaiban a fejlesztéspolitikai alapdokumentumokban
megfogalmazott célok.

Palyazati korlatok és lehetdségek: interjis tapaszta-
latok

Az interjus adatgy(jtés eredményei szerint a terl-
leti kiegyenlités nem jelent meg markans gyakorlati
vezérelvként a régios konstrukcidkban, még ha voltak
is régiok, amelyek egy-két kiirdsban szerepeltettek ezt
célzé elemeket (jellemzden pluszpontokat). Altalanos
vélemény volt, hogy a kiegyenlités, felzarkoztatas célja
eleve Utkozik a versenyeztetéses palyazati logikaval,

2A 2010-es kormanyprogram — masodik Orban-kormany — ugyan még a vizsgalt idészakba esik, mivel azonban jelentéséget csak 2011-t6l nyer a
fejlesztéspolitikai hangsulyok meghatarozasaban, e helyen nem térek ki relevans allitasaira.
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mint eszkdzzel, igy érdemi hatast csupan azon beavat-
kozasok voltak képesek kifejteni, amelyek programszer(
tervezéssel jottek létre, mint a leghatranyosabb helyzet(
kistérségek felzarkoztatasat célzé (LHH) program. Miko-
désével, ha tavolrédl sem egydntetlien, de elégedetteknek
bizonyultak a regionalis fejlesztési ligyndkségek, mivel a
szdmukra dedikalt forrasokat az LHH kistérségek annak
dacéra le tudték hivni, hogy sokuknak még az igen ala-
csony — féként formai — kritériumoknak valé megfelelés
is kihivast jelentett.

(A megyeszékhelyek, megyei jogu varosok fejlesztése
szintén élesen elkilondlt a regionalis projektek altalanos
korétdl, ugyanis azok jellemzéen kiemelt projektekkel,
palyaztatas nélkil megitélt egyedi forrasokbol hajt-
hattak végre varosfejleszté beruhazasokat. E forrasok
— az interjuk tanusaga szerint — altaldban a regionalis
fejlesztési tanacsokon zajlé informalis egyeztetések nyo-
man keriltek elosztasra. A forrasallokacio soran szintén
nem a felzarkdztatas és a kiegyenlités volt a rendezé elv.
A rendelkezésre all6 kereteket a régiok megyei jogu varo-
sai altaldban nem is lakossagaranyosan, hanem egyenlé
vagy ahhoz kozelitdé ardnyban osztottak el. E rendszert
csak orszagos jelentéségl fejlesztések — mint Pécsett
az Eurdpa Kulturdlis Févarosa-program — finanszirozasi
igénye vagy varosrehabilitacids céltdl eltérd, példaul
turisztikai fokuszu kiemelt projektek irtak feldl, de a fej-
lettségi kiilébnbségek nem.)

A regiondlis fejlesztési ligyndkségek véleménye
szerint az — egyik f6 varosfejlesztési hangsulyu forrast
jelenté — funkciobévité projektek nem jarultak hozza
a varosok kozotti terlleti kiilonbségek kiegyenlitéséhez:
a palyazatok elbiraldsaban a dokumentacié minésége
jatszott szerepet, nem az egyes telepiilések fejlettségi
szintje. A varosok kistérségének LHH-besorolasa jelent-
hetett pluszpontot, illetve az prébalta még kdzvetve
segiteni a kiegyenlitédést, hogy a méasodik, (és esetleg
a) harmadik akcidtervi kiirasoknal méar nem palyazhatott
olyan varos, amelynek volt kordbban nyertes projektje.
E konstrukcidk célja az életmindség javitasa és a tele-
pulések versenyképességének nodvelése volt.

A regionalis fejlesztési Uigyndkségek és a Regionalis
Operativ Programok Iranyité Hat6saga szakértdi szerint
a forréselosztasban 6sszességében a népességszamnak
és a gazdasagi erének volt inkabb jelentds szerepe, amit
a tehetséges projektiras és -menedzsment, illetve az erés
polgarmester tudott arnyalni. Ugyanakkor nem jutott
nagy hangsuly a terlleti kiegyenlités szempontjainak:
a hatranyos helyzetl varosok lényegében csak az LHH
programra tekinthettek tobbé-kevésbé biztos forrasként.

Palyazati korlatok és lehetdségek: dokumentum-
elemzési tapasztalatok

A palyazok tipusat és kdzigazgatasi paramétereit

tekintve a regionalis operativ programok kiirasainak
majdnem mindegyike 6nkorményzatok tdmogatésara
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szoritkozott. Ez elsésorban varosi dnkormanyzatokat
jelent, de atjarassal mind alulrél, mind feltlrél: néhany
konstrukcié nem varosi rangu telepuléseket is bevont
(noha csupan 5000 fés lakossag és 100 f6/km? népsir-
ség felett), a megyei jogu varosokat ellenben kifejezetten
sok kiiras zarta ki a palyazok korébdl, nem fuggetlendl
az azok szadmara fenntartott kiemelt konstrukciék lététdl.
Bizonyos dgazatoknél a rajuk jellemzé egyéb fenntartéi
kor is szerepelt a projektvezetésre jogosultak listajaban
(pl. egészségugyi fejlesztéseknél egyhazak).

Ennél finomabb distinkciok mar ritkdbban sziilet-
tek a felhasznaléi kor meghatarozasa soran: bizonyos
kiirdsokra példaul a megyei jogu varosok kozil csak a
szocialis célu varosrehabilitacios projektjavaslattal nem
rendelkezdk palydzhattak. Esetenként konkrét telepulé-
sek kerultek nevesitésre: a DDOP-2007-4.1.2 (Leromlott
varosi tertletek kozosségi célu integralt rehabilitacioja)
konstrukcio expliciten zarjta ki Kaposvart és Szekszardot
a palyazéi korbdl (noha mas széveghelyen a megyei
jogu varosok indulasi tilalma is szerepel). A DAOP-2007-
5.1.2.B kiiras (A varosi 6rokség megdrzése és korsze-
rlsitése) ellenkezdleg jart el, és hat nem varosi rangu
telepllést nevesitett az egyébként jogosult nem kistér-
ségi kdzpont varosok csoportja mellé. Az LHH-profilu
konstrukciok természetesen csak a leghatranyosabb
helyzet( kistérségek varosai szdmara nyitottak, de ezen
tul a palyazati kiirdsok sem mutattak jelét a terileti fel-
zarkdztatas célként valo érvényesitésének.

A régidk stratégidi, majd az erre épulé regionalis
operativ programok nem tartalmaztak tdmpontot a va-
rosok szamara relativ helyzetik és kivanatos fejlesztési
irdnyaik meghatérozasat illetéen. Noha a stratégiak koz-
vetve vagy kozvetlenil egyértelmien a telepiiléshalézati
kiegyenlitédés céljat fogalmaztdk meg, és a régidknak
a forraselosztas szempontrendszerével lett volna lehet6-
séguk a varosok relativ helyzetének befolyasolaséra, erre
— mint az a regiondlis tigyndkségi interjukbdl kiderilt —
valéjaban csak az LHH-program keretében volt torekvés.
A palyazati rendszerben nem a régién bellili relativ fej-
lettségi szint, pozicid befolyasolta a dontéseket, hanem
a palyazatok jellemzéen mas logikat kovetd pontozasi
eredménye. Egyedul a K6zép-Magyarorszag régidban ké-
szUlt 2002-ben strukturaterv, aminek volt szerepkorokre
és fejlesztési szilkségszerlségekre vonatkozé Uzenete.
Azonban ez sem valt régios alapdokumentumma, igy
nem éplilt be a forraselosztas rendszerébe.

A felzarkéztatas megfelel6 moédjai: szakértoi értékelés

A szakértdi workshop tanusaga szerint a varosfej-
lesztési forrasok elosztasa soran a helyi preferenciak és
orszagos problémak helyi vetlleteinek figyelembe vétele
egyarant ajanlott, noha a latvanyberuhazasok megité-
|ése az eldbbiek keretében vitdkat generalt. Hasonldéan
kiegyenlitett vélemények tikrozédtek a felzarkdztatas és
a fejlesztési potenciallal bird térségek elényben részesité-

sének megitélése koril is, felvetve, milyen modon célszer(
a felzarkoztatasi logika képviselete. Volt, aki szerint direkt
allami akarat sziikséges hozza (mint az LHH-k esetében),
mig mas a polusfunkciok vidékre telepitése, illetve a koz-
ponti intézmények hal6zatositdsa mellett érvelt.

A megvalésult forrasabszorpcié kiilonbségei

Az értékelés adatelemzéssel vizsgélta az egyes va-
rosok forrasszerzé képességének és a varos ,fejlettsé-
gének” kapcsolatat. A vizsgalathoz a varosi fejlettség
mérésére az értékeldk ot tarsadalmi-gazdasagi mutatédt
hasznéltak, a kovetkezd statisztikai adatokbdl — standar-
dizaltan - aggregalva:

Minéség:

= szelektiv hulladékgy(jtés ardnya a lakdsszamra

vetitve (TSTAR)

= z6ldterilet nagysaga, lakossagra vetitve (TSTAR)

= védett természeti terllet nagysaga, lakossagra

vetitve (TSTAR)

= kulturalis rendezvények szdma, lakossagra vetitve

(TSTAR)
= varhato életkor (sajat szamitas)

Gazdagsag:

= személygépkocsik lakossagra vetitett szama (TSTAR)

= 9nkormanyzat helyi adébevételei, lakossagra ve-
titve (TEIR)

= 9nkormanyzat sajat folyé bevételei, lakossagra
vetitve (TEIR)

= SZJA-alapot képezd jovedelem nagysaga, lakos-
sagra vetitve (TSTAR, TEIR)

= tarsas vallalkozésok addzas elbtti eredménye, la-
kossagra vetitve (TSTAR, TEIR)

= 9nkormaényzat ipar(izésiad6-bevételei, lakossagra
vetitve (TEIR)

= dtlagos statisztikai allomanyi létszam, lakossagra
vetitve (TEIR)
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Abszolut vonzeré:

= abszolut vandorlasi egyenleg (az odavandorlasok
és az elvandorlasok szamanak kiilonbozete, TSTAR)

= odavandorlék abszolut szama (TSTAR)

= az atlagos statisztikai dllomanyi [étszam valtozasa
(TEIR)

Relativ vonzeré:

= relativ vadndorlasi egyenleg (az odavandorlasok és
az elvandorlasok szamanak kilonbozete a lakos-
sdgszamra vetitve, TSTAR)

= odavandorlok szdma, lakossagra vetitve (TSTAR)

= az atlagos statisztikai dllomanyi Iétszam valtozasa,
lakossagra vetitve (TEIR)

Kapacitasok:
= dltaldnos iskolai atlagos osztalylétszam (TSTAR)
= 3ltaldnos iskolai és kdzépiskolai tanarok szama,
didkokra vetitve (TSTAR)
= haztartasi gazfogyasztokbdl a fltési fogyasztok
és a tdvhobe bekapcsolt lakdsok aranya (TSTAR)
= kdz-csatornahalozatba bekapcsolt lakdsok arénya
(TSTAR)
= belterileti kiépitett utak hossza, lakossagra vetitve
(TEIR)
= haziorvosok szdma, lakossagra vetitve (TSTAR)
= kérhazi 4gyak szdma, lakossagra vetitve (TSTAR)
= benzinkutak szama, lakossagra vetitve (TSTAR)
= kdnyvtari egységek szama, lakosséagra vetitve (TSTAR)
= moziféréhelyek szdma, lakossagra vetitve (TSTAR)
(Az adatok aggregalasara minden 2002 és 2006
kozotti évre rendelkezésre all6 adatpont figyelembe
vételével, szakértdi sulyozassal kerilt sor.)

Statikus forrasabszorpcié - dllitasok a forrasokkal
valé kiegyenlitésre tett eréfeszitésekrol

Az egyes telepllések mutatdinak kiszamolasat
kdvetden sor kerilt azok kettéosztasara atlag feletti

TUDOMANY - TANULMANY

Mindség Gazdagsag Cz:zz:L(g vl:::::i:% Kapacitasok
Régionév Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag
alatt felett alatt felett alatt felett alatt felett alatt felett
Dél-Alfold 30 23 46 7 48 41 12 35 18
Dél-Dunantul 16 25 21 20 38 3 18 23 14 27
Eszak-Alf6ld 55 13 56 12 63 5 52 16 39 29
Eszak-Magyarorszag 35 8 27 16 39 4 32 11 17 26
K6zép-Dunantul 13 28 10 31 33 8 18 23 20 21
Kozép-Magyarorszag 16 33 17 32 22 27 10 39 30 19
Nyugat-Dunantul 6 27 7 26 25 8 19 14 12 21
Osszesen 171 157 184 144 268 60 190 138 167 161

1. tablazat: A varosok megoszlasa tarsadalmi-gazdasagi helyzet és régidk szerint (db.).
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és atlag alatti mutatéértékkel rendelkezé varoscso-
portokként; majd az egyes régidk varoscsoportjai egy
fore vetitett NFT- és UMFT-forrasabszorpcidjanak
kiszamolasara keriilt sor, az UMFT-forrasok esetén
kiilon a varosrehabilitacids célu forrasokra is szlkitve
(1. tablazat).

Az 6t mutatot a tovabbiakban egyarant a telepilési
fejlettség proxyjaiként kezelem; az adatok interpretacidja
soran a kevésbé fejlett varosok forrasszerzésérdl tanus-
kodé régidnak kezelve azokat, ahol négy vagy 6t mutatd
szerint is az atlag alatti fejlettségl varosok jutottak tobb

forrdshoz; vegyes helyzet( régidnak kezelve azokat, ahol
ketté vagy hdrom mutatd szerint tortént ugyanez; és a
fejlettebb varosok forrasszerzésérél tantskodd régidnak
kezelve azokat, ahol nulla vagy egy mutaté teljesit igy.

Az egy fére jutd Osszes NFT-kifizetés tarsadal-
mi-gazdasagi helyzet kategdridk szerinti értékei val-
tozatos regiondlis kiildnbségeket mutatnak, de a kiol-
vashato f6 eredmény az, hogy a kedvezébb helyzetl
varosok tobb forrast voltak képesek szerezni. A teljes
orszagra vonatkozoéan az 6t mutaté kozll ugyan csak
haromban tortént ez, a hét régidk kdzil azonban 6tben

minden mutatd esetén az atlag feletti helyzet( varosok
voltak képesek tobb forrast lehivni. Az orszagos atla-
got a valtozé megoszlas Eszak-Magyarorszag régio,
valamint a kivételnek szamité Dél-Alféld régid tolta
el. Utdbbiban a ,gazdagsag” valtozon kivil mindegyik
tarsadalmi-gazdasagi mutatéban az atlag alatti hely-
zet(l telepulések voltak képesek tobb forrast szerezni
(2. tablazat - 1. dbra).

Ugyanezen adatsort az 6sszes UMFT-kifizetésre
vizsgalva mar dradmaian mas eredmény rajzolédik ki: a
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vizsgalt tarsadalmi-gazdasagi kulcsvaltozo jellegétdl
fliggetlenll szinte minden régid esetében csakis az
atlag feletti kategorianal lehetett kimutatni magasabb
egy lakosra jutoé forrasabszorpcids értékeket. Egyedul
Nyugat-Dunantul régié volt az, ahol — a ,minéség” mu-
taté kivételével — az atlag alatti fejlettségi jellemzdkkel
biré varosok kaptdk a tobb tdmogatast (3. tdbldzat -
2. abra).

Ha az dsszes kifizetett UMFT-forrasok helyett csak
a varosfejlesztési céli konstrukcidkhoz kothetd kifize-

Mindség Gazdagsag cg:zzzlr? v?:‘::::ir‘:’i Kapacitasok Mindség Gazdagsag C::‘zzzlr%t v'::::i:% Kapacitasok

Régionév Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag Régionév Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag

alatt felett alatt felett alatt felett alatt felett alatt felett alatt felett alatt felett alatt felett alatt felett alatt felett
Dél-Alfold 883404 79695 67886 100905 87428 75763 87015 77440 85488 78674 Dél-Alfold 192107 264153 198348 291176 204415 290603 188162 301122 214217 275393 %
Dél-Dunantal 61805 74751 55765 78349 64435 81108 69524 72733 56803 76486 Dél-Dunantul 254 855 304 634 238075 315804 236625 365355 225502 323039 245808 308075 %
Eszak-Alfold 57852 116134 59824 111137 60536 118558 61719 107597 56462 100 830 Eszak-Alfold 199663 217763 156681 258 653 178791 246613 177745 235993 178 328 223693 |<Z—E
észak—Magyarorszég 106 685 84168 103040 101415 100278 110581 98740 112993 55136 117475 észak-Magyarorszég 254720 315407 228587 289662 259481 306125 254659 309857 207279 287132 %
K6zép-Dunantul 36130 61748 28301 60995 46254 74237 36520 65135 49775 61561 K6zép-Dunantul 124594 191902 95291 191013 170065 196081 138071 196163 142918 201 082 %
Ko6zép-Magyarorszag 47556 65598 46445 65653 41448 66903 56321 64449 32670 71601 Ko6zép-Magyarorszag 117 979 235258 103633 236315 109229 239656 135998 230414 107313 253169 ,%

Nyugat-Dunantiil 55739 66040 49908 66200 48449 70976 53962 68219 49695 67538 Nyugat-Dunantul 228 559 250033 305612 245930 260474 244929 251459 248100 257948 247525
Osszesen 73995 73176 64449 76440 69190 76303 74143 73068 57559 79806 Osszesen 202993 241920 179302 249096 201202 252223 199430 245531 176127 253746

3. tablazat: Az egy fére juté UMFT kifizetések tarsadalmi-gazdasagi helyzet kategériék szerinti értékei régionként.*
*a csoporton bellli magasabb érték szirke hattérrel jeldlve

2. tablazat: Az egy fére jutd NFT kifizetések tarsadalmi-gazdaségi helyzet kategoriak szerinti értékei régiénként.*
*a csoporton bellli magasabb érték szlrke hattérrel jelolve

Atiag fedeth feglethuigi varosok
forrdsseries ekbnye

Azt Tedett fejletnnigd varosos
forrdssrernish eidye

Mancs epyerieimd kaposola
fejlemidg oo forisarernes kinin

Nncs ppyerieimil eposolat
le ity e forrdviet e, ki

Adlag akati fejlettsegl wirosok
forrdssaeries eldnye

. Aztag alath tegetinégd virpsok
Torrasizerniss eldmye

1. abra: Fejlettség és forrasabszorpcid kapcsolata az egyes régiok varosallomanyéaban az NFT-kifizetések alapjan. 2. abra: Fejlettség és forrasabszorpcié kapcsolata az egyes régiok varosallomanyaban az UMFT-kifizetések alapjan.
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téseket szamoljuk Gssze, teljesen eltéré eredményeket Dinamikus forrasabszorpcié - illusztrativ eredmé- Mindség Gazdagsdag  Abszolit vonz- Relativ vonz- Kapacitasok
kapunk. Egyfelél 6sszességében dominalnak az 4tlag nyek a forrasok felzdarkéztaté hatdsdrél valtozasa valtozasa eré valtozasa  er6 valtozasa valtozasa
alatti helyzet varosok (orszagos atlagban mindegyik Régionév Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag
tarsadalmi-gazdasagi mutatd szerint azokhoz kerult Mig az iménti vizsgalati eredmények megmutattak, alatt felett alatt felett alatt felett alatt felett alatt felett
tobb forras). Masfeldl a trend nem éaltalanos érvényd: altaldban hogyan viszonyult egyméashoz egy adott varos Dél-Alfold 26 27 31 22 48 5 28 25 29 24
Ifézép—Magyarorszé]g ”réglié varosaiban kizérél;;.\g 0 az fejlettsége és forrasszerzd képessége, addig arrél nem Dél-Dunéntiil 16 25 16 25 34 7 14 27 25 16
atlag feletti fejlettségl varosok kaptak varosfejlesztési mondtak el sokat, hogyan hasznosultak a megkapott , .
céld konstrukcidkbdl forrast (4. tabldzat - 3. dbray). forrésok. Hiszen abbdl, hogy a varosfejlesztési célu . Eszak-Alf6ld 49 19 51 17 62 6 41 27 24 44
UMFT-forrasokat tipikusan kedvezétlenebb helyzetii Eszak-Magyarorszag 29 14 29 14 36 7 22 21 20 23
varosok kaptak, még nem kovetkezik, hogy a forrasok K6zép-Dunantul 26 15 22 19 33 8 19 22 26 15
- - Ko6zép-Magyarorszag 5 44 13 36 42 7 26 23 24 25
Mindéség Gazdagsag AbSZOlL!'t Relatlv” Kapacitasok P
vonzero vonzerd Nyugat-Dunantuil 16 17 14 19 24 9 17 16 26 7
e Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag Osszesen 167 161 176 152 279 49 167 161 174 154
Régionév
alatt  felett alatt felett alatt felett alatt felett alatt felett 5. tablazat: A varosok megoszlasa a tarsadalmi-gazdasagi helyzet valtozasa és a régiok szerint (db.).
Dél-Alfold 20 426 5480 16 456 3187 14 515 4 808 11 783 9 040 12 389 7 943 >
D,eI-DunantuI SREIEl 11312 EEEEN 11633 BEEIEN 5321 KRN 12462 EEEEE 13587 hozza is jarultak a felzarkézasukhoz — sét, elméletben (és hogyan) jar egyutt a forrasfelhasznalads mértéke a %
Eszak-Alfold 12687 5209 11536 6724 11730 5691 10262 8047 18460 4314 akar az is elképzelhetd lenne, hogy az 4tlag alatti fejlett- varosok fejlédésével, addig egészen szélséséges po- =
Eszak-Magyarorszag 28790 29882 40893 22166 30021 24047 29978 25786 35926 26737 ségl varosok kevesebb forrasbdl is tobbet tudtak volna zicidk is lathatéva valtak. Mig Eszak-Alféld régidban :
K6zép-Dunantiil 18863 7474 11682 9138 11900 5658 17683 6343 16956 5262 fejlédni. Ezért a mar leirt aggregalt tarsadalmi-gazdasagi minden mutaté szerint az atlag felett fejlédé varosok é
Kézép-Magyarorszg 0 4760 0 4745 0 4891 0 4612 0 5 380 muFatok ZOQO és 20/1(.) kozottlldlnamllkajalmelnten is sor g?zc?alkodtak tobb forra’sb.c,ﬂ, addlg Kozep—Dun?ntuI és S]
L kerult a forrasszerzési eredmények vizsgalatara. K6zép-Magyarorszag régidkban épp ellenkezdleg: az =
Nyugiat-DunantuI SllOl 16242 pLORRY 14361 NEURICDN 583° RCENCE 877> JERIURE 13529 Az alabbi attekinté tablazat a vizsgalt varosok tarsa- atlag alatt fejl6dd varosok jutottak tobbhoz az NFT-s y
Osszesen 20 160 7 645 19 221 8 246 18 824 5652 19 562 7 255 15 891 9 065

4. tablazat: Az egy fére jutd vérosfejlesztési céli UMFT kifizetések tarsadalmi-gazdasagi helyzet kategériak szerinti
értékei régionként.*

*a csoporton belili magasabb érték sziirke hattérrel jelolve

dalmi-gazdasagi helyzetének valtozasat és régidk szerinti
megoszlasat mutatja (5. tdbldzat).

mint az eddigiekben: a tébb forrast szerzé varosok atlag
alatti fejlédésérdl taniskodé régidnak kezelve azokat,
ahol négy vagy 6t mutato szerint is az atlag alatt fejlédé
varosok jutottak tobb forrashoz; vegyes helyzet( régio-
nak kezelve azokat, ahol kett6 vagy harom mutaté szerint
tortént ugyanez; és a tobb forrast szerzé varosok atlag
feletti fejlédésérdl taniskodo régidnak kezelve azokat,
ahol nulla vagy egy mutaté teljesit igy.

Az egy fére juté Osszes NFT-kifizetések terén a ta-
pasztalt dinamikak igen sokfélék. Mig a legtdbb régio-
ban a kiilonb6z6 tarsadalmi-gazdasagi mutatok eltérd
eredményeket hoztak, azaz nem egyértelm(, mennyiben
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fejlesztési forrasokbdl (6. tabldzat — 4. dbra).

Ugyanezt az 6sszes UMFT-kifizetésre vizsgalva alap-
vetéen hasonld eredmények rajzolédnak ki, rdadasul
szinte ugyanazon régiok térnek el az altalanosan tapasz-
talhaté vegyes eredményektél, mint az eggyel korabbi
finanszirozasi idészakban. Az egyetlen jelentés eltérést
a Koézép-Dunantul régié jelenti, amely a 2004-2007-
es NFT-konstrukcidkat illetéen minden mutaté szerint
az atlag feletti mutatdkat részesitette elényben, mig a
2008-2011 kozti UMFT-forrasokra szamolva mar vegyes
eredményeket kapunk (6. tdbldzat - 5. abra).

Mivel kordbban az egy fore esé, varosfejlesztési célu
UMFT-kifizetések bizonyultak a leginkabb felzarkoztatasi
célok mentén elosztott forrasoknak, ezért hatasuk szerint
is minden bizonnyal e forrasok dinamikaja arulhatja el a

Minéség Gazdagsag  Abszolat vonz- Relativ vonz- Kapacitasok
valtozasa valtozasa er6 valtozasa  ero valtozasa valtozasa

Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag

B iRy alatt felett alatt felett alatt felett alatt felett alatt felett
Dél-Alfold 87027 80397 86179 78249 96232 63133 34393 139893 77469 89818
Dél-Dunantul 34419 83025 168116 31945 76705 65402 19161 95056 241427 17942
Eszak-Alféld 54482 119785 78650 92809 61899 116794 38360 128695 57447 100326

Eszak-Magyarorszég 109804 72266 230869 27685 55702 331209 26331 356238 287795 40708

K6zép-Dunantul 201528 27659 192053 40576 57941 56504 57919 57166 97994 34955
Ko6zép-Magyarorszag 570193 12540 606907 10608 85541 61084 112099 60687 296765 6848
617728 30546 630660 37320 39672 73843 30849 73846 512769 5439
156336 42637 189989 33759 69931 75791 39806 88264 173108 33056

6. tablazat: Az egy fére jutd NFT kifizetések tarsadalmi-gazdasagi dinamika kategoriak szerinti értékei régionként.*
*a csoporton beluli magasabb érték sziirke hattérrel jelolve

' Atiag feletn Tefertegl varosok
forrasiieritu eldnye

Mancy epyerieimid kapowolat
frejletrseg £5 Ioevassreraes. koroat

Nyugat-Dunantul

Allap abath fegletbegu varosok

forrdsuereeu eldnye

Osszesen

3. abra: Fejlettség és forrasabszorpcid kapcsolata az egyes régiok varosallomanyaban
a varosfejlesztési céli UMFT-kifizetések alapjan.
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4. abra: A forrasszerzés és a fejl6dés mértékének kapcsolata az egyes régidk varoséallomanyéaban az NFT-kifizetések alapjan. 5. abra: A forrasszerzés és a fejl6dés mértékének kapcsolata az egyes régiok varosallomanyaban az UMFT-kifizetések alapjan.

legtdbbet arrdl, mennyire voltak képesek a vizsgalt fejlesz-
téspolitikai eszkdzok hozzajarulni a varoshaldzat fejlettségi
kildonbségeinek mérsékléséhez. Az eredmények nem kifeje-
zetten kedvezdk: az orszégos atlag szerint minden vizsgalt
mutato alapjan az atlagnal lassabban fejlédé varosok ren-
delkeztek nagyobb kerettel. Mivel a korabbi szamitasokbol
tudhatd, hogy épp a kevésbé fejlett telepiilésekre jutott
tobb varosfejlesztési UMFT-forras, nem valoszinUsithets,
hogy e forrasok érdemben tudtak volna segiteni a leszakad6

varosoknak a felzark6zasban. A legtobb régiéra ugyanez
igaz, csupén Eszak-Alfoldon, Eszak-Magyarorszagon és Ko-
zép-Magyarorszagon latszik ugy, hogy nem egyértelm( a
rendelkezésre all6 forrasok és a fejlédés mértéke kozti kap-
csolat. Kiilon érdekes e szempontbol Eszak-Alfold esete, ahol
mig a forrasok dsszessége inkdbb azokhoz a varosokhoz
jutott, amelyek az atlagnal jobban tudtak fejlédni ebben az
iddszakban, a varosfejlesztési forrasok tekintetében ez az
allitds mar nem all meg (7. tdbldzat — 6. dbra).

Fontos hangsulyozni, hogy a kapott dinamikus
eredmények nem tekinthetéek hatasvizsgalatnak
sem modszertani, sem oksagi értelemben, mind6sz-
a tény, hogy mar ezen a szinten sem mutathaté ki
Osszefliggés a forrasok elosztasa és a felzarkdzas se-
bessége kozott, arra enged kdvetkeztetni, hogy egy
modszertanilag erés, térékonometriai alapokon, hosz-
szabb id&sorok felhasznalasaval késziilt hatasvizsgalat
sem talalna ilyet.

Az eddig attekintett forrdsabszorpcids, illetve fej-
[6dési értékeket régids szinten is dsszegezhetjlk, at-
tekintve, hogy a vizsgalt harom forrasszerzési, illetve
harom forrdshasznosulasi tablazat szerint az adott régio
fejlesztéspolitikdja hanyszor kerilt a felzarkézast ta-
mogatd, a valtozé vagy a felzarkdzast nem tdmogatd
csoportokba (tdmogatdnak tekintve azt, ha inkdbb az
atlag alatti fejlettségl varosok jutottak tobb forrashoz,
illetve ha inkabb azok a varosok jutottak tobb forrashoz,
amelyek atlag feletti fejlédést tanusitottak).

Minéség Gazdagsag Abszolut Relativ vonz- Kapacitasok
: valtoz.-fsa : valtozatsa ~ vonzero ero valto,zasa : valtoza!sa Minéség Gazdagsiag  Abszoliit vonz- Relativvonz-  Kapacitasok
P Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag valtozasa valtozasa er6 valtozasa  er6 valtozasa valtozasa
Régionév _ . - . = - = = - =
alatt felett alatt felett alatt felett alatt felett alatt felett Réiong Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag
égionév
Dél-Alfsld 240597 239418 278997 191291 219717 268651 90690 416807 182683 319216 9 alatt  felett  alatt  felett  alatt  felett  alatt  felett alatt felett
, L, 1018 Dél-Alfold 14288 8611 12 330 8 297 13414 6388 7377 14 269 9 384 12 119
Dél-Dunantul 189397 324410 698670 125568 280089 309718 130441 365174 62 930 . L.
890 Dél-Dunantul 30210 15531 37352 11331 25271 10828 27657 15072 68002 3378
Eszak-Alfold 181624 237310 185376 230717 179463 245743 106987 299904 173574 226122 Eszak-Alfold 10396 7691 12 488 5797 11 730 5691 6 089 11815 10716 8271
észak—Magyarorszég 263470 282016 576263 89128 146645 864616 83362 885298 704586 123042 I'Eszak-Magyarorszég 22713 53073 51964 15781 26217 42874 16719 70329 55624 20237
Ko6zép-Dunantul 668 971 79705 760218 108099 171889 193314 127999 199914 309039 109423 K6zép-Dunantiil 34856 4178 36210 6080 10954 7093 16170 6907 19542 3836
Ko6zép-Magyarorszag 2603561 38 952 24]_;)%9 31460 297 128 214857 382458 21379% 12%20 26 869 Ko6zép-Magyarorszag 46 884 0 48 317 0 0 4 891 0 4612 21944 0
e N -Dunantul 164459 9341 194054 9829 50 258 8 199 33328 14960 116513 5420
Nyugat-Dunantal  °2/° 120692 2897 141406 228210 255471 180330 265415 O° 25207 yugat-Dunantu
. Osszesen 24 575 6 007 28399 5126 16 913 6971 12478 10390 25220 5290
Osszesen 512236 127222 626616 97019 205826 249031 125537 278231 561976 97635

8. tablazat: Az egy fére jutd varosfejlesztési céli UMFT kifizetések tarsadalmi-gazdasagi dinamika kategériak szerinti
értékei régionként.*
*a csoporton beluli magasabb érték sziirke hattérrel jelolve

7. tablazat: Az egy fére jutd UMFT kifizetések tarsadalmi-gazdasagi dinamika kategériak szerinti értékei régionként.*
*a csoporton beluli magasabb érték szirke hattérrel jelolve
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6. abra: A forrasszerzés és a fejlédés mértékének kapcsolata az egyes régiok varosallomanyaban az UMFT-kifizetések alapjan.

Ezek ugyan rendkivil durva korrelaciés mérészamok,
melyekben rdadéasul dominalnak az inkabb kedvezétlen
értékek, azonban néhany tendencidzusabb eltérés meg-
figyelhetd. K6zép-Dunantul régio a kifejezetten kedve-
z6tlen forrasszerzési és -hasznosulasi értékeivel tlnik ki,
mig Eszak-Alfold régi6é a maga kedvezd értékeivel tér el
jelentésen a tobbi régiotél. Eszak-Magyarorszag varosai
kapcsan a nem egyértelm( kapcsolatok jelentds aranya
lehet feltiné (8. tablazat).

Fontos felhivni a figyelmet arra, hogy e szdamok a mar
jelzett médszertani egyszerisitésen tul, tobb okbdl is
inkadbb csak illusztracidnak alkalmasak, mintsem perdén-
t6 bizonyitéknak a forrasabszorpcié hatasfokat illetéen.

Inkabb kedvezo6 forras-
szerzési, illetve forras-
hasznosulasi értékek

Nyugat-Dunantul 1
K6zép-Dunantul
Dél-Dunéntul
Kozép-Magyarorszag
Eszak-Magyarorszag
Eszak-Alfold

Dél-Alfold 1

w O B O O

Egyfeldl szamos mutatonal elenyészé a kildnbség az
atlag alatti és az atlag feletti fejlddést mutatd varosoknak
jutd varosfejlesztési forrasok kdzott, igy a binaris katego-
rizélas (vagyis melyik varoskategoria atlagos forrasértéke
magasabb) jelentés mértékl informacidvesztést jelent.
Masfeldl nincs kdzvetlen kapcsolat a forrdsabszorpcio
mértéke és a fejlddés Uteme kozott: kdnnyen lehet pél-
daul, hogy a kisebb varosokban a kapott varosfejlesztési
palyazati forrasok jelentés fejlédést indukaltak, azonban
a nagyobb varosok esetlegesen rosszabb teljesitménye
ezt a kapott eredményekben lathatatlanné teszi. Ezen
felll szamos tovabbi kozbeesé valtozé arnyalhatja a
latsz6lagos Osszefliggést, az egyes projektek jellegétél

Inkabb valtozé forras- Inkabb kedvezétlien
szerzési, illetve forras-  forrasszerzési, illetve for-
hasznosulasi értékek rashasznosulasi értékek

2 3
1 5
2 4
1 4
4 2
0 3
3 3

8. tablazat: Forrasszerzési és forrashasznosulasi mintazatok régios dsszefoglalasa.
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a lokalis fejlesztési intézményrendszeren &t a megyei
hovatartozasig, melyek targyalasara e helyen nincs mod,
a cikk alapjaul szolgalo6 értékelési jelentésben azonban
sokuk vizsgalatéra sor kerilt, tovabbi varosfejlédési hi-
potézisek tesztelésével egyitt.

Osszegzés

Az eddig attekintett forrasok, kvalitativ és kvantitativ
adatgyUjtések tanisaga alapjan ugy tanik, a fejlesztés-
politika — annak alapdokumentumai szintjén — valéban
célnak tlzte ki a terlleti kiegyenlitést, ide értve a va-
roshalézat kiilénbségeinek mérséklését is. Azonban e
cél a stratégiai dokumentumok operativ egységekké,
példaul palyazati kiirdsokka és szempontrendszerekké
valé lebontéasa sordn mar kevéssé érvényesilt, és vé-
gul leginkdbb a leghatranyosabb helyzet( kistérségek
felzarkoztatasara szolgald programra és a legerdsebb
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versenyzOk, a megyei jogu varosoknak a forrasverseny-
rél vald levélasztasara szoritkozott. Az LHH-program
azonban mind terileti lefedettségét, mind a kapcsolodéd
forrdsok mértékét illetéen alacsony sulyd volt ahhoz,
hogy érdemben szolgéljon felzarkoztato, kiegyenlitd
célokat, a megyei jogu varosok kozotti egyenlétlenség
csokkentésére pedig kisérletet sem tett a fejlesztéspo-
litika. A forrasabszorpcid vizsgalata soran tapasztaltak
ugyanezt tdmasztjak ala: régios szinten vizsgalva nem
mutathato ki sem az, hogy a fejletlenebb varosok tobb
forréshoz jutottak volna; sem az, hogy a tobb forrdshoz
jutd varosok nagyobb fejlédést mutattak volna. Mivel
jelen elemzés a 2007-13-as iddszak félidejénél, a forrasok
kifutasa és a projektek lezarulta elétt tortént, lehetséges,
hogy egy 2015 utan elkészild ex post értékelés mar
kedvezdbb eredményeket tapasztalna.

Szerzé:
Baranyai Zsolt?

3Varosszocioldgus, a HETFA Kutatéintézet és Elemzé Kozpont Varos- és Teriiletfejlesztési Irodajanak munkatarsa
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A varosfejlesztés teriileti eszkozei:
ITS, ITP, tervezési keretek, kozosségi fejlesztési forrasok

A vérosfejlesztés szamara — szdmos mas fejlesztési
terlilethez hasonléan — az Eurdpai Uni6 2014-2020 kozott
rendelkezésre all6 tematikus forrasai szdmos lehetéséget
rejtenek magukban. Ahhoz, hogy e rendelkezésre allé
forrédsok elére meghatarozott, vildigosan kijelolt célok
mentén, hatékonyan keriilhessenek felhasznalasra, el-
engedhetetlen, hogy tudatos tervezési munka elézze
meg a forrasok elkoltését. Jelen irds tomoren bemutatja
a varosi tervezés e folyamatot elésegité dokumentumait.

1. A varosok Integralt Telepiilésfejlesztési Straté-
giaja

A varosok kozéptavra szo6l6 fejlesztési stratégidjukat
(Integralt Telepulésfejlesztési Stratégia, tovabbiakban
ITS) a 314/2012. (X1.8.) Korm. rendelet alapjan készitik
el, melyet az Onkormanyzatok a megallapitasrol sz6lé
dontés mellékleteként fogadnak el. A dokumentumban
foglaltak végrehajtasat az Onkormanyzatok figyelemmel
kisérik, az errél sz6l6 beszamolérol évente dontenek.
Ezen tulmenden négyévente a stratégiat részleteiben
is attekintik, és dontenek annak tovabbi hatalyban tar-
tasarol, médositasarol, vagy Uj stratégia készitésérdl.

A stratégia készitése soran folyamatos partnerségi
egyeztetés sziikséges a helyi adottsdgoknak megfelel
érintettekkel: az dllamigazgatasi szervekkel, az érintett
terlleti szereplékkel és telepuilési dnkormanyzatokkal.
A lakossaggal, érdekképviseleti, civil és gazdalkodo szer-
vezetekkel, vallasi kozosségekkel torténé véleményezte-
tés szintén a helyi adottsagoknak megfeleléen, a feladat
jellegének figyelembevételével a partnerségi egyeztetés
szabalyai szerint végzendd. A stratégiai tervezés part-
nerei véleményezik a stratégia tervezetét, majd a kép-
viselO-testiilet a beérkezett és elfogadott észrevételek
figyelembe vételével az dtdolgozott tervezetet bocsatja
elfogadasra. Az elfogadott ITS-t az 6nkorméanyzatoknak
a honlapjukon kozzé kell tenniik.

A 314/2012. (X1.8.) Korm. rendelet 2. mellékletében
foglalt szabalyok alapjan az ITS kotelezd tartalmi eleme-
it képezi a kozéptavu célok és azok Osszefliggéseinek
meghatarozasa, az ezek megvaldsitasat szolgalo beavat-
kozdsok meghatarozasa, az érintett telepiilés esetén az
anti-szegregacids program meghatarozasa, a stratégia
kilsd és belsd 0sszefliggéseinek feltarasa, valamint a
megvaldsitasi eszk6zok és azok nyomon kdvetési mod-
janak meghatarozasa is.

A Megyei Jogu Varosok — késziilvén a 2014-2020
kozott érvényes kdzosségi koltségvetési iddszak terl-
letfejlesztési feladataira is — jelenleg hatalyos ITS-ei-
ket 2014 folyaman fogadtak el. Ennek megfeleléen e
stratégidk célrendszere az Eurdpai Unié ,Eurdpa 2020"
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dokumentumaban (a 2014-2020-as id6tavra) definialt
alapelvekre épul, a bennilk lefektetett jovoképek és az
atfogd célok pedig az e varosok telepllésfejlesztési kon-
cepcidiban meghatarozott hosszu tavu célkitlizésekkel
allnak 6sszhangban. Ezek a stratégidk azonban tébbnyire
még a konkrét fejlesztésekkel 6sszefliggésbe hozhatd
potencialis projektgazdaktdl és forrasoktdl fuggetlendl
foglaljak rendszerbe a varosok 2014-2020 kozotti fej-
lesztési elképzeléseit.

2. A Megyei Jogu Véarosok Integralt Teriileti Prog-
ramjanak szerepe a Teriilet- és Telepiilésfejleszté-
si Operativ Program (TOP), illetve a Versenyképes
Ko6zép-Magyarorszag Operativ Program (VEKOP)
teriileti kivalasztasi rendszerben elkéltend6 for-
rasainak felhasznalasaban

A kozéptavd, altalanos érvényl fejlesztési célok ki-
jelolése mellett sziikséges az is, hogy a varosok olyan,
konkrét fejlesztési elképzeléseket is tartalmazé doku-
mentummal is rendelkezzenek, amely — szemben az
ITS projektgazdaktol és forrasoktdl fliggetlen tervezési
elvével — mar a rendelkezésre allé forrasok nagysaga-
nak, aranyainak ismeretében hatarozza meg az adott
fejlesztési idészakban tdmogatni tervezett beavatko-
zasok korét.

Hazank teriletfejlesztést szolgald, kozosségi alapok-
bol szarmazo forrasait a Kozép-Magyarorszag région
kivil esé teriletein taldlhatd megyei jogu varosok a
TOP 6. prioritdsanak intézkedésein alapulé konstrukciok
alapjan hasznéalhatjak fel, sszesen mintegy 387,02 Mrd
Ft (illetve a tobbletkodtelezettség-vallalas lehetdségét
biztositd 1562/2016. (X. 13.) Korm. hatarozat alapjan
424,81 Mrd Ft) értékben. A K6zép-Magyarorszag régié
két megyei jogu varosa a VEKOP forrasaira palyazhat,
terleti alapon Erd 800 m Ft, Budapest pedig 21,9 Mrd
Ft erejéig.

A 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eu-
ropai unids alapokbdl szarmazé tdmogatasok felhaszna-
lasanak rendjérél sz6l6 272/2014. (X1.5.) Korm. rendelet
a TOP, és a VEKOP terileti alapon szétosztandd tamo-
gatéasainak folyodsitasat Teruleti Kivalasztasi Rendszeren
(TKR) keresztil rendeli végrehajtani. Ennek Iényege, hogy
az egyes terlleti szerepldk (a megyék és a megyei jogu
varosok) egy jovahagyott kivalasztasi szempontrendszer
alapjan elkészitik az Integralt Terileti Programjukat (ITP)
és benyujtjak ezeket a TOP és a VEKOP Iranyité Hatdsa-
ganak (NGM RFP HAT) m(ikodtetéséért felelés miniszter
részére. Ezt kovetden az ITP-ket a teriiletfejlesztés stra-
tégiai tervezéséért feleldés miniszter javaslatara az NGM
RFP HAT dontésre felterjeszti a Kormany részére. A Kor-
many egyedi Ugyben hozott nyilvdnos hatarozatot tesz

kozzé az egyes ITP-krél, amely tartalmazza az elfogadott
ITP megnevezését, az ITP-t végrehajto teriileti szerepld
megnevezését, az ITP teljes 7 éves forraskeretét, az ITP
végrehajtasa révén elérendd indikator célértékeket, és
az intézkedés, valamint a tematikus célkit(izés szerinti
forrasallokaciot. Az ITP-k terileti szerepldk altali felll-
vizsgalatara évente két alkalommal, aprilis 30. és decem-
ber 31. hatarid6kkel van lehetdség. A 2016 2. félévében
esedékes felllvizsgalat kovetkeztében sziikségessé valod
ITP médositasok jelenleg folyamatban vannak.

Az ITP-k elkészitése azért Iényeges a programvég-
rehajtas szempontjabol, mert ennek kdszonhetden
rendelkezésére allhat terileti szereplénként egy-egy
olyan egységes dokumentum, amely szakmai alata-
masztassal egyltt bemutatja azon terileti célokat és
igényeket, amelyek megvaldsitdsadhoz a TOP és a VEKOP
TKR korébe tartozé része sajat eszkdzeivel hozza tud
jarulni. Emellett a Terlleti Kivalasztasi Kritériumrend-
szer (TKKR) biztositja az Integralt Terlleti Programok
hozzéjarulasat a terileti, helyi igényeknek megfeleld
projektek kivalasztdsdhoz is.

Eurdpai Uniés tamogatas hazai tarsfi-
nanszirozassal egyiitt (Mrd Ft) a
1562/2015. (VIII.12.) Korm. hatarozat

Megyei jogu varos

megnevezése
alapjan
Békéscsaba 13,23
Debrecen 43,32
Dunaujvéaros 743
Eger 11,08
Gyér 21,60
Hodmezdvasarhely 9,84
Kaposvar 14,75
Kecskemét 23,11
Miskolc 35,26
Nagykanizsa 7,94
Nyiregyhaza 24,63
Pécs 31,40
Salgétarjan 9,20
Sopron 10,81
Szeged 33,87
Székesfehérvar 17,06
Szekszard 6,86
Szolnok 15,19
Szombathely 14,53
Tatabanya 13,17
Veszprém 11,54
Zalaegerszeg 11,20
Osszesen 387,02
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Az Integralt Teruleti Programok varos-specifikusan
készilnek. Ez annyit jelent, hogy a kidolgozott prog-
ramoknak a térségi, és a varosi adottsdgokra és szik-
ségletekre épuld, teruleti hozzdadott értéket biztositd
gazdasagfejlesztési és telepulésfejlesztési elemeket
kell tartalmazniuk, a TOP (illetve a TKR-be tartozo
VEKOP) altal biztositott tematika szerint. Mindez na-
gyon fontos szempont, tekintettel arra, hogy a TOP-bol
és a VEKOP-bdl megvaldsulé TKR-be tartozé fejlesz-
tések legfdébb jellegzetessége e térségorientalt jelleg.
A konkrét, tdimogatandd projektek a felhivasok megje-
lentetését kovetden kerlilnek az intézményrendszeren
keresztil kivalasztasra, amely felhivasok tovabbra is
minden esetben konkrét — tdmogatéas elnyeréséhez
szlikséges — szakmai kdvetelményrendszert tartalmaz-
nak, mely elésegiti, hogy az ITP-k mérheté modon ja-
ruljanak hozzéa a TOP-ban (VEKOP-ban) meghatarozott
fejlesztési célokhoz.

A MJV-k esetében a felhivas meghirdetése, a timoga-
tasi kérelmek befogadasa, értékelése és a dontési javaslat
meghozatala tekintetében a varosok a projekt-kivalasztasi

Tobbletkotelezettség-vallalassal meg-
novelt Eurépai Uniés tamogatas hazai
tarsfinanszirozassal egyiitt (Mrd Ft)
a 1562/2016. (X.13.) Korm. hatarozat
alapjan
14,93
43,32
9,58
13,45
21,6
9,84
14,75
2311
35,26
7,94
29,63
32,74
9,20
15,07
33,87
18,56
11,86
15,19
17,23
17,60
13,28
16,80
424,81

1. tablazat: Kevésbé fejlett régiok megyei jogu varosainak tervezési jogkorébe utalt forrasok mértéke.
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TOP 6. prioritastengely Mfg.ye'
., . tiikor-
intézkedése . p

intézkedés

TOP 11
TOP 1.2

Gazdasagfejlesztés TOP 13

Tamogathaté
tevékenységek

TOP 6. prioritastenge-
lyébe tartozo intézkedés
forraskerete
(6sszes MJV, Mrd Ft)

= (izleti infrastruktura-fejlesztés
TOP 6.1 = helyi gazdasagfejlesztés
= turizmusfejlesztés

115,420 Mrd Ft

= alacsonyabb rend( Gthéalézat fejlesztése

TOP 6.2
Csaladbarat, munkaba

kozszolgaltatasok fejlesz-

= Ovoda-, illetve bolcsédefejlesztések
allast segitd intézmények, TOP 14 = fér6helybdvités, infrastruktira-fejlesztés
= (j kapacitasok létrehozasa

30,044 Mrd Ft

tése
TOP 6.3 = g?zda§agelgnk|t9 Telepulesfejlesztes
Gazdasagélénkits ésne-  Top21 - 20ld varos kialakitasa
. L . ’ = kisléptékl kornyezetvédelmi infrastruk- 72,030 Mrd Ft
pességmegtarté varosfej- . ; .
| ) tura-fejlesztés
esztés X L1z
= szemléletformalas
= kozosségi kozlekedés feltételeinek javi-
TOP 6.4 tasa, kozlekedési IKT fejlesztések
Fenntarthato varosi kozle- TOP 3.1 = intermodalitas javitasa 34,455 Mrd Ft

kedésfejlesztés

= kerékparut-fejlesztések

= kozlekedésbiztonsagi intézkedések

= 9nkormanyzati éplletek energiahaté-
TOP 6.5 konysagi fejlesztései

Onkormanyzatok ener-
giahatékonysaganak és a TOP 3.2
megujuld energia-felhasz-
nalas aranyanak ndvelése

= megujul6 energiaforras-felhasznalas
részarany ndvekedése

= helyi er6forrasokra alapozott, autonéom
energetikai rendszerek kiépitése

61,271 Mrd Ft

= akcidprogramok kidolgozasa

TOP 6.6
Vérosi kozszolgaltatasok
fejlesztése

TOP 6.7
Leromlott vérosi teriletek TOP 4.3
rehabilitacioja
TOP 6.8
Gazdasagfejlesztéshez

TOP 4.1 = egészséglgyi alapellatas fejlesztése
TOP 4.2 = szocialis alapszolgaltatasok fejlesztése

= szocialis varos-rehabilitacié a megyei
jogu varosokban

= helyi és térségi foglalkoztatasi egyditt-
mikodések, paktumok

20,924 Mrd Ft

9,182 Mrd Ft

32,300 Mrd Ft

= szocialis varos-rehabilitacidhoz kapcso-
|6dé szemléletformalé programok
= helyi identitast erdsité képzések, progra-

kapcsol6dé foglalkoztatas TOP 5.1
fejlesztés
TOP 6.9 mok
; oo Po. . TOP52
Tarsadalmi kohéziot célzo 0P 5.3

helyi programok

= hagyomanydérzés, néprajzi oktatas, ha-
gyomanyalapu tudas

11,394 Mrd Ft

= helyi partnerségi programok, k6z&sség-

fejlesztés

= 9sztondijprogramok

2. tablazat: A TOP 6. prioritastengelyének felépitése és az egyes intézkedésekre allokalt keretek
az 0sszes Megyei Jogu Varosra vonatkozdan.

folyamatban KSZ (K6zremkddé szervezeti szerepkor) fel-
adatokat latnak el, a 1301/2013./EU Rendelet 7. cikke (5)
bekezdésének megfeleléen, oly moédon, hogy nem képezik
az intézményrendszer részét. A dontési javaslat felterjeszté-
sét a folyamat és a dontési javaslat IH altali megfeleldségi
vizsgélatat kovetden a dontést az IH vezetd hagyja jéva.
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3. Az Integralt Teriileti Programok Megyei Jogu
Varosok szamara nyitva allé keretei

A megyei jogu varosi integralt terileti programok a
tervezhetéség érdekében objektiv népességi és varosi
fejlettségi adatok alapjan indikativ tervezési kerettel ren-

delkeznek. E tervezési kereteket eredetileg a 1562/2015
(VIIL. 12.) Korm. hatarozat rogzitette, mely dontétt a tert-
leti szereplék ITP-inek elfogadasardl is. Ezt irta felll egyes
MJV-k esetében a 1562/2016 (X.13) Korm. hatarozat, mely
a Modern Varosok Program keretében tervezett beruha-
zasok megvalositasa érdekében dontott tobbek kozott a
TOP 6. prioritadsa vonatkozasaban is a tobbletkotelezett-
ség-vallalas feltételeirdl és mértékérdl. Az eredeti, illetve
a nemrégiben médosult, egyes Megyei Jogu Varosok
szamara rogzitett kereteket az 1. tdbldzat foglalja 6ssze.

4. Az Integralt Teriileti Programokban rogzitett
teriileti keretek felhasznalhatésaga: a TOP 6. pri-
oritastengelyének tamogathaté teriiletei

A Megyei Jogu Véarosok az ITP-ikben a szdmukra
meghatéarozott terlleti keretek erejéig a TOP 6. priorita-
saban rogzitett témateriletekre allokélhatnak forrasokat.
A varosok tervezési jogkorébe utalt forrasok tehat nem
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csak a terileti szereplék szintjén meghatarozottak, ha-
nem azon belil, tematikusan is. A TOP 6. prioritdsanak
intézkedései a Megyei Jogu Varosok szamara képezik le
a TOP 1-5. prioritdsaiban a megyék szamara nyitva allé
tématerileteket, az alabbi tablazatban részletezettek
szerint.

Az elébbiekben részletezettek jol mutatjak, hogy a
varosfejlesztés megfelelé szakmai szinvonalu és a tu-
datos fejlesztést szolgalo tervezése tébb dokumentum
megalkotasat igényld, soktényezds feladat, amelynek
kereteit szamos tartalmi, és koltségvetési korlat hata-
rozza meg. Mivel azonban ezek a keretek ismertek, és
megfelelé szemlélet esetén egyfajta sorvezetbként is
szolgalnak, megismerésiik nemcsak feltétele a sikeres
tervezésnek, de emellett a hatékony forrasfelhaszna-
lasnak egyfajta garancidjat is jelentik a megyei jogu
varosok szamara.

Szerzo:
Chikan Marton

Chikdan Marton turisztikai szakkézgazddsz, 2008 6ta a kbzigazgatdsban, 2011-tél folyamatosan

a Nemzetgazdasdgi Minisztériumban, illetve annak hdttérintézményében dolgozik. 2014-ben
kézremiikédott a Terlilet- és Telepliilésfejlesztési Operativ Program tervezésében, jelenleg az
NGM Teriiletfejlesztési Féosztdlydnak kiemelt tertiletfejlesztési szakreferense.
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A jovotervezés és a varostervezés kapcsolata, Budapest 2050

Bevezetés

A jovétervezés, mint mddszer, egyre nagyobb sze-
repet kap napjaink varostervezésében, hiszen az embe-
reket egyre jobban érdekli, milyen lesz varosaink vagy
orszagunk képe, hol fogunk lakni, vagy hogyan fogunk
dolgozni. A jelen és a mult igényeit kielemezve hata-
rozzuk meg az irdnyokat, a korlatokat, a stratégiakat
és készllnek el a tervek, hogyan tudja mégis a telepu-
[ésfejlesztés, a telepliléstervezés megtervezni a jovot,
kijeloIni az utcak, terek munkahelyek helyét, ha nem
gyUjt informaciot a jovérol?

Minden tervezés, célozzon akar telepilést, akar hazat,
a jovot célozza, miért lehet vagy kell mégis a holnap ter-
vezése mellett a holnaputén tervezésével is foglalkozni?
A telepuléstervezés idésikjai révid- és hosszatav kdzott
mozognak, ezekben az idésavokban probalunk érvényes
javaslatokat adni és erre épitve terveket késziteni. Ugyan-
akkor az is lathatd, hogy ezek a tervek nagyon sokszor
egy pillanat alatt érvényiket vesztik, egy gazdasagi vagy
politikai atrendezédés, vagy egy humanitarius valsag or-
szagok, szovetségek, foldrészek jovéjét irjak Ujra teljesen
és akkor még nem széltunk a robbanéasszerl technolé-
giai valtozasokrol. Lehet-e akkor ennél hosszabb tavra is
felelésen tervezni?

A kérdést szerintem viszont nem igy kell feltenni,
hanem ugy, hogy van-e sziikség ilyen tervezésre? Sze-
rintem nagy sziikség van ra, mert a Fold 6kosziszté-
maja torékeny, nem mindegy, hogyan gazdalkodunk
a rank bizott értékekkel. A fejlesztéseink sordn a jové
generacidk érdekében tekintettel kell lenniink a nem
pétolhatoé értékeinkre, az ivéviz, a levegd, a természe-
ti kincsek korlatos voltara, vagy az éghajlatvéltozasra.
Példaul a jelen eldrejelzések alapjan, ha a fogyasztasi
szokasok nem valtoznak, 2050-re erés az esély arra, hogy
a Fold atlaghémérséklete megemelkedik. De nagyon
nem mindegy, hogy hany fokos lesz a valtozés. Ha ez
az atlaghémérséklet novekedés eléri a 6 C° fokot, akkor
Londonbdl ,Velence” lehet, a tengerparti telepiléseket
jelentésen érinti majd a tengerszintjének emelkedése.
(NATGEO 2007) A vilag jelentésebb varosai — nagyon ke-
vés kivételtdl eltekintve — az érintett zénaban fekszenek,
ezért ez a hatds teljesen atalakithatja majd a jelenleg
ismert tarsadalmainkat.

Ezért a kérdés ugy meril fel, hogy mit kell ahhoz
tennlink, hogy ez a véltozas ne kdvetkezzen be. A terve-
zéseink soran tehat egyre hangsulyosabban kell foglal-
koznunk a jovd igényeivel, azokkal a kondicidkkal, amit
el akarunk kerdlIni. A tervezés soran nem csak a mult és
a jelen allapottal kell foglalkozni, hanem a kilonb6z6
lehetséges jovéképekkel, igy az elvart vagy éppen a nem
akart hatarértékeket sziikséges vizsgalni. A jovében vald
gondolkodés érdekében tobb orszagban parbeszédet
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kezdeményeztek a varoslakok és a vezetdk kozott a kdzds
értékekrdl, a hosszutavon egyutt elérendd célokrél és ezek
az anyagok felhasznalasra keriilnek az adott telepiilések
kozos jovoképének alakitadsa sordn. Magyarorszagon pél-
daul Zsambék (ZSAMBEK 2015), vagy Pécel (PECEL 2016)
keresi ily modon a telepiilés jovojét.

A jovétervezés lehetdségeit biztositd eszkdzrendszer
rovid Osszefoglaldja utan, egy alkalmazasi példat — Buda-
pest egyik legfontosabb alkotéelemének, az eklektikus
pesti belvaros 2050-re torténé megmaradasanak esé-
lyeit vizsgald kutatast — mutatok be. El6tte nemzetkozi
példakat is kiemelek amelyek fontos |épést jelentenek a
varosok jovdjének ,tervezésében” és ezzel kapcsolatban
érdemes még napjaink egyik hangsulyos iranyvonalaval
foglalkozni a ,smart city”-vel. Ezt a megkozelitési modot
konnyen lehet azonositani a j6vé tervezéssel, hiszen 6ériasi
lehetdségeket rejt magaban a digitalis eszkdzok minden
hataron tdli térnyerése. William Mitchell a ,City of Bits”
cimi kényvében, a digitélis valtozasokkal kapcsolatban
felhivja a figyelmet azonban arra, hogy az informéaciés
technoldgiai valtozasok alapvetéen alakitjak at a varosi
funkciodkat, a fizikai halézatokat, Uj mintak jonnek lét-
re, ezért Ujra kell gondolnunk telepiléseink alapjait és
szerepeit (ROBINSON 2016). Az ,okos varos” csak egy,
a maban erésen gyokerezé jovébefolydsold torekvés.
A jovétervezés ennél szélesebb kor(, olyan az elmdlt
negyven év alatt kialakult eszkdzrendszer, melynek a te-
leplléstervezésbe torténd integralasaval olyan eszk6zhdz
jutunk, amely képes a jové nemzedékek sokrétl érdeke-
inek a képviseletére.

A jovo tervezés lehetéségei

A jovétudomanyos kutatasok eléfutaranak az egyes
korok ideélis varosat, tarsadalmat felvazold utdpidkat
lehet tekinteni. A jové tarsadalmi — gazdasagi viszonya-
inak, vagy a varosok forméjanak megalmodasa minden
korban foglalkoztatta a gondolkoddkat. Ezek a vizionarius
munkak sok esetben a jovoérdl vald gondolkodas és az
abrazolas kiszélesitését jelentik, mikdzben az adott kor
technikai lehetéségeihez képest a megvaldsithatosag
szlkebb lehetdségét nyujtjak csak .

Az utdpia elsésorban a filozofia teriletén jelent meg,
de a jovérdl vald gondolkodas sokszin(, irodalmi, kép-
z6mlvészeti, filmes és épitészeti alkotasokra is kell itt
gondolnunk. Az emberi gondolkodast e tekintetben
nem szabad éles hatarokkal felosztani, a tudomany és
a mUvészet kozé huzott vonal a torténelem folyaman
gyakran elmosddott és a kilonbozd szakteriletek ins-
pirdldlag hatottak egymasra. A mivek és alkotasok a
jovObe vetitett, vagyott képeken keresztil elsésorban
sajat jelenlk problémaira reagaltak, és jol jellemezték
az adott kort.

Ugyanakkor a jelen globélis kihivasai, az éghajlat-
valtozas és a tarsadalom atalakulasa ismét felvetik a jo-
vérdl valé gondolkodas és gondoskodas problémajat.
A hosszabb tavon is fenntarthatd, 6kologikus életmod
keresése ma a tudomanyos kutatasok egyik legfontosabb
kihivasa. Az 6kologikus éplletszerkezetek és az infrastruk-
tlra fejlesztése a technika oldalarol keresik a valaszokat,
mikdzben megjelentek azok az épitészektdl szdrmazo
vizidk is, amelyek valamiféle jovébeni ,zold" tarsadalmat
és varost abrazolnak. Ezek a latvanyos elképzelések azon-
ban tovébbra is addsak maradnak a technikai-tarsadalmi
tartalom érdemi kifejtésével és igy nem tudni mennyiben
tekintheték érdemi referenciapontnak a jévében.

A jovokutatas miveldi a jové varhato, remélt vagy félt
elemeit, folyamatait kivanjak kutatni — tudva azt, hogy va-
[6jaban barmilyen széleskord is a felhasznalt tudomanyos
hattér és részletezett az adatbazis, a jovét olyan kdlcsdn-
hatasok hatarozzak meg, amelyek nem megsejthetok
50-100 éves viszonylatban — azért, hogy a jelen donté-
seit a jovo generaciok iranti felelésség tudja vezérelni.
A jovOkutatas feladata a tarsadalom jovéjének elézetes
megismerése, a valdszini jovok elérejelzése (HIDEG 2010).
A jovbkutatas a mult és jelen valtozasait, rendszereit, fo-
lyamatait, példait értelmezi, tanulmanyozza, és szakmai
stratégiakat, elérejelzéseket allit fel, és ezek elemzésével
keresi az Uj trendeket. A kutatasi teriilet metodoldgiaja és
ismeretanyaga kevésbé bizonyitott, mint mas hagyoma-
nyos diszciplinaké (FUTURES STUDIES 2012).

A modernista gondolkodas, a jové ,megoldasa” irdnti
elkotelezettség és az informéciotechnoldgia kialakuldsa
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adta a 20. szdzad masodik felében az alapjat a tudoma-
nyos jovékutatasnak. A technoldgiai valtozasok a gon-
dolkozas Uj sikjait hoztak létre, és olyan Uj tudoméanyok
létrejottét, amelyek alternativ jovékép kialakitast tették
lehetévé. Az 1970-es 80-as években tudomannya valt
jovékutatas a 21. szazadban mar tudomanyos eszkdz-
rendszerrel, és a diszciplina témaja altal adott keretek
kozott dolgozik (HIDEG 2010). A legfontosabb alkalmazott
tipusai a ,szcenarié médszer, delphi modszer, monitor-
ing, backcasting, szimulacié és modellezés, tarsadalmi
kapcsolathal6 elemzés, rendszerfejlesztés, trendelemzés,
morfoldgiai elemzés, technolégiai eldrejelzés" (FUTU-
RES STUDIES 2012). A jovékutatas irdnyai ugyanakkor a
nagyrendszerek — Fold, természet, emberiség, varosok,
mezbgazdasagi tdj — jovébeni hatarigényeit igyekeznek
meghatarozni. A gondolkodasbdl latszik, hogy a jovére
vonatkozé kérdéseket mindkét irdnybol fontos feltenni,
hiszen érdemes azt is vizsgalni, hogy a jelen tendenciai
hova vezethetnek, és azt is, hogy a Fold kapacitasa mit
bir és mit kell tenniink, hogy a hatarhelyzeteket meg se
kozelitstik. Természetesen az ismert tarsadalmi rendszerek
és a rendelkezésre all6 technoldgiai tudas adja gondol-
kodasunk kereteit. Az alkalmazott idétavok (30-50 év)
komoly kihivast jelentenek a kutatasok szamara, hiszen a
tapasztalatok szerint ennyi id6 alatt eddig mindig tortént
valami elére megjésolhatatlan valtozas a Foldon és ez
igy lesz ezutén is.

A terileti tervezés soran 5-15 éves tervekbe foglaljuk
az orszagok, nemzetek, térségek, varosok jovéjét kilon-
féle dgazatok szerint. A terilet- és telepilésfejlesztési

1. kép: Csapatmunka az Urbanisztika Tanszéken. Fotd: Fenes Tamds urb/bme.
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tervek a mult tapasztalataira épitve, annak folyamatai-
nak elemzésével, tobb alternativdban a jovdbe torténd
kivetitésével, a legfontosabb, a kdzeljévoben varhato és
eldre jol lathaté valtozasokat igyekeznek meghatéarozni.
A korszerU térségi fejlesztési és stratégiai tervezés ké-
szitésének alapjait is az informéaciodtechnoldgia biztositja
(HALL 2002), teszi lehetévé a széleskord adatgydjtésen,
rendszerezésen, megfigyelésen és a komplex adatbazi-
sokon alapuld tervezést, a szcenaridkra épitett megva-
|6sithatosagi eldrejelzések bevezetését. A teleplilésfej-
lesztési stratégiak készitésekor mar megindult ezeknek
az eszkodzoknek az alkalmazasa.

A telepilések és azok fizikai szovetének jovokutatasa
igényli a tobb irdnyd megkozelitést, kiilonos tekintettel a
fenntarthaté fejlédésre és az energiarendszerekben kiala-
kulé alapveto valtozasi igényekre és sziikségszer(iségekre.
JA sok elemet — infrastruktuira, gazdasagi centralizacid,
szétterilés, kulturalis kildonbségek 6sszecsapasa — tartal-
maz6 modern varosok tervezési vezérelvének az esztétika
tul szubjektivnek és egyéniesnek tlinik” (TSCHUMI 2003),
,a kutatas tudja felfedni a jovo varostervezésének lehetsé-
ges témait, Uj programokat, eszkézoket ... amely kitorési
lehetéségeket tud ajanlani a jelen krizisébél” (TSCHUMI
2003).

A varosok nem tul kozeli jovéjében valé gondolkodas
a 21. szazadban kerilt el6térbe, hiszen a napjainkban zajlé
valtozasok, a kdrnyezeti és tarsadalmi rendszerek egyes
elemei mikodésének lathatd, érezheté korlatai megindi-
tottadk a gondolkodast a jové esélyeinek feltérképezésére.

Nemzetkozi példak

A véarostervezés Uj irdnyzata is kialakuldban van.
A ,Glasgow 2061" kezdeményezést, amely erds tarsa-
dalmi bevonasra épllé jovotervezési folyamat, a varosi
onkormanyzat inditotta el 2011-ben (GLASGOW 2016).
Az 6nkormanyzat az ott él6 emberekkel egyiitt gondol-
kozott, egyutt fejlesztették a jovOképek és az altaldnos
human értékek kommunikéalasan keresztll a jovo lehe-
tdségeit. Kihelyezett standoknal kérdezték az embere-
ket, hogy mit varnak a varostol. A szamitdgépes felmérés
eredményeképpen szotérképet készitettek, amely sokat
elarul a varoslakok jovoképérél. A varos 2061-es jovoké-
pérél folytatott diskurzus remek eszkoz egy tudatos és
a kozosséget szolgalni akaro vezetés kezében a tarsada-
lomfejlesztéshez.

A vildgon tébb varosban is megindult a holnaputén
kutatasa és tervezése. A ,Dublin 2050" kezdeményezést
a helyi kereskedelmi és ipari kamara hozta létre (DUBLIN
2016). A folyamat elsésorban a ,big-data” altal vezérelt
technolégiai és tarsadalmi véltozasokra helyezi a hang-
sulyt. A teljesen nyitott, jol atlathatd (twitter, FaceBook,
internetes honlapok, nyitott rendezvények) kommuni-
kacioval tAmogatott jovékutatasban részt vesznek vilag-
méretl és helyi IT cégek is, akik a folyamatnak az tzleti
oldalat erésitik.

FOKUSZBAN A VAROSOK

Tobb, az ,okos varos”-okkal foglalkozé kutatd
ugyanakkor fontos kiilénbségekre hivja fel a figyelmet,
az ,adat-varosok” és a ,participativ-varosok” kozott”
(BAXTER 2016). Ez a kiildonbségtétel arra utal, hogy
fontos a varosi polgarok bevonésa és a kbzds gondol-
kodas meginditasa, hogy ne csak alanyai legyenek az
adatgydjtésnek, hanem aktiv szerepet tudjanak jatszani
a gyljtésben és abban, hogy mit mérnek és hogyan.
Az ,okos varos” kezdeményezés nem csak az eszkdzval-
tast erdsiti, hanem a tarsadalom Uj megkdzelitési méd-
jainak lehet6ségét, az eszkdzok és az emberek kozotti
szorosabb integracio kialakitasat is.

Budapest 2050

A témaval az Urbanisztika Tanszéken elészor a Buda-
pesti MUszaki és Gazdasadgtudomanyi Egyetemen 2010-
2012 lezajlott 6sszehangolt (BME 2012) és interdiszcip-
linaris kutatas kapcsan foglalkoztam el8szér (ALFOLDI
2012). A fbévaros 2050-re varhaté allapotanak elérejelzése
volt a célom, az 5500 elembdl all6 eklektikus varosmagra
fokuszaltam: a varosszovet megmaradésanak esélyeit
vizsgaltam, hiszen annak tonkremenetele a varos identi-
tasvesztését okozhatja. A lehetséges jovo szocido-6kono-
miai viszonyai kozo6tt kerilt vizsgalatra a pesti belvarosi
tdmbok megmaradasanak lehetéségei.

Felvetés

Budapest egyik legfontosabb térszerkezeti, és identi-
tadshordozé eleme a pesti belvaros. A jové fontos kérdése,
hogy meg tud-e maradni a fizikai szévet a kdvetkez 40 év
alatt, vagy a valtozasok — tarsadalmi, gazdasagi, kdrnyezeti
— hatéséra milyen iranyba fejlédik? (ALFOLDI 2016) Lesz-e
a tarsadalomnak elég ereje a megujitashoz és az emberek
meg tudjék-e fizetni majd a megoldasokat? A kérdést nem
ugy érdemes feltenni, hogy milyen technikai Iépéseket
kell ahhoz megtenni, hogy Pest belvarosa megmaradjon,
hanem forditva, milyen korilmények kozott lesz ereje a
varosnak a technikai innovacidk hasznéalatdhoz és ezek
milyen valtozasokat okoznak.

A vizsgalat alapfeltételezése szerint Budapest meg
tudja 6rizni a pesti Belvaros jellemzd tdmbjeit 2050-re is.
A feltevés bizonyitdsdhoz azt kellett szdmba venni, hogy
milyen gazdasagi és tarsadalmi erék megléte esetén van
meg az esélye a tombdk megmaradasanak, ha elfogadjuk
azt a feltételezést, hogy a varosra haté kiilsé és belsé erék
alapvetéen hatarozzadk meg a beépitést, annak méretét, si-
rlségét, korszer(iségét, lakas és funkcionalis 6sszetettségét,
kolcsdnhatasban a benne él6 tarsadalommal. A feltevés
esélyeit és lehetséges korlilményeit vizsgalva, elészor a mult
viszonyainak elemzésével — mikor és hogyan éplilt, fejlo-
détt a torténelem soran a belvaros — kezd6détt a munka,
majd mindharom — 1900, 2000, 2050 — idésikban azokat az
Osszefliggéseket, tényezdket kerestem, amelyek a tombdk
jelen, vagy jelenhez kozeli forméaban torténé megorzését
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biztositjak. Azért vizsgaltam parhuzamosan a harom idé-
szakot, hogy a mult felismerhetd 6sszefliggései segitsenek
értelmezni a jelen folyamatait, a kozel kétszaz év mintai a
révidtava példak kiértékeléséhez adjanak Uj szempontokat.

Vizsgalatok

Az elmult kozel 150 évet értékelve lehet azokat a kér-
déseket megvalaszolni, hogy milyen tarsadalmi gazdasa-
gi er6k hatasara alakultak ki Pest belvarosanak tombjei,
mennyiben jatszott szerepet Eurépa és Magyarorszag
gazdasagi teljesitménye, mennyiben tiikrozi vissza ezeket
a hatasokat a varos belsé terileteinek kiépiilése. Néhany
jellemzé adat segitségével keriilt bemutatasra és 6sz-
szehasonlitadsra az 1900-as és a 2000-es évek allapota
megvizsgalva a varosba irdnyulé fejlesztési erdket és az
ezek eredményeképpen kialakult térbeli elrendezédést.

1900-ban Budapest 900 ezer lakosaval a Monarchia
masodik legnagyobb varosaként torténete sordn ma-
sodszor tett szert kozép-eurdpai jelentdségl szerepre.
A kiemelkedd centralis logisztikai helyzet és a gyorsan fej-
|6d6 ipar adta a fejlédés dinamikéjat az egyre erésebben
kiéplld kodzigazgatasi kdzponti szerep mellett (ENYEDI
1992). Erre az idOszakra teljesen kiépult a févaros koz-
igazgatasi rendszere, |étrejottek a kdzszolgaltatasok, az
épuletek szama megduplazddott, dinamikusan fejlédott
az ipari termelékapacitas — élelmiszer-, feldolgozo-, szesz-,
mezdgazdasagi, gépgyartd, kozlekedési-gépgyarto-; és
gépipar (ALFOLDI 2010). Az 1900-as évekre az orszag
jelentds — eurépai mércével is mérhetd — gazdasagi fej-
|6désének az ereje Pest belvarosédnak tdmbjeit — az Gjli-
potvarosi tombok kivételével — tobb emeletes hazakkal
épitette be. Itt élt a varos lakossadganak 56%-a, és egész
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Pest lakossaganak 67%-a, az erésen tagolt — foglalkozas,
vagyoni helyzet és presztizs szerinti — tarsadalom fold-
rajzi elkilonllése is megtorténik. Kialakul a ,varosmag”
—aBelvaros és a Lipdtvaros, kiegésziilve Terézvaros és Jozsef-
varos egyes részeivel és az orszagos féutak menti tom-
bokkel. Itt helyezkedik el a kdzponti funkciét megtestesitd
éplletek jelentds része — minisztériumok, bankszékhazak,
biztositok — és a magas minéségu lakaskorilményeket
biztosité bérhazak, palotak. Kialakul a ,bérlakas-negyed”
(BELUSZKY 1992), ami a ,varosmagon"” kivil, a vizsgalt
pesti belvaros hataraig terjed, és amelyet a Nagykorat
tovabbi két, jéI elklilonithetd részre oszt. A varos lakas-
allomanyanak tobb mint 50%-a helyezkedik el ebben a
zbénaban. A Nagykorut és a nagyobb jelentéségl utak
melletti tdmbdkben jelentds ardnyban értelmiségiek, 6n-
allé iparosok, kereskeddk, vagyonosok éltek (a haztartasok
71%-ban), mig a zéna peremén — elsésorban a VIIL és IX.
kerlletben — ez az ardny mar csak 25,4% volt, ugyanakkor
az ipari munkasok, nem 6nall6 iparosok, cselédek, altisz-
tek, napszdmosok aranya magas volt (42,7%) (VOROS
1978). A lakaskindlat is a tarsadalmi megoszlasnak felelt
meg, a XX. szazad elején az egyszobas lakasok aranya az
egész vizsgalt terlleten 40% felett van, de kimagasldan
magas, 60% korli értékeket taldlunk a VIII és IX. kerllet
egyes 6sszefiiggd teriiletein. igy elmondhaté, hogy a kii-
16nb6z6 tarsadalmi rétegek jelentésen eltérd korilmények
kozott és varosrészekben éltek.

A 2000-es évekre az orszag jelentésen megvéltozott
gazdasagi korilményei nem alakitottak at jelentés mér-
tékben a pesti belvaros tombjeit, inkabb csak befejezédott
a beépités. A févaros népességszama 2001-ben kozel 1,8
millié f6 volt. Gazdasagi szerepe tovabb névekedett, ipari
szerkezete teljesen atalakult. A gépipar és a feldolgozé
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ipar szinte teljesen megszint, ,ugyanakkor beruhaza-
sai, kivaltképpen mikoddtdke beruhazasai, szamottevd
mértékben koncentralédtak a budapesti iparban, innen
szarmazik az ipari termékek és az export egyharmada, és
még meghaladta (1998) a 20%-ot a budapesti iparban
foglalkoztatottak orszagos részaranya” (BARTA 1998).

Budapest lakossaga atrendezddott, a belsd kerliletek
lakossaga csokkent, mig a kilsé kerlletek, illetve az agg-
lomeracié népessége az urbanizacids folyamatok hatasara
folyamatosan nétt. A véros lakossaganak kordsszetétele
kedvezétlenebb az orszagosnal, kiiléndsen a belsé keriile-
tekben. Az elmult szaz év egyik legjelentésebb valtozasa,
hogy a vezetd beosztasuak és értelmiségi foglalkozastak
lakhelye jellemzé modon atkerdilt Pestrdl Budara, illetve
az agglomeréacidba.

Pest belvarosanak zart témbdkkel beépitett teriilete
a teljes varosterilet 0,2%-a, ugyanakkor Budapest la-
kossaga 20%-anak lakéhelye és itt taldlhato a févarosi
lakasok 20%-a is (KSH 2003). A népsUriség jelentdsen
csokkent 1900-hoz képest, de a strlisddések elhelyezke-
dése nem véltozott. A szocialista idészak kdzpontositott
politikdja, teriilet- és varosfejlesztési tervei a hidnyossa-
gok lekiizdésében a mennyiségi szempontokat tekintette
vezérelvnek. A ,varosmag"” kiszélesedett az elmult id6-
szakban, a Belvaros és Lipotvaros kiegészilt Terézvaros,
Erzsébetvaros, Jozsefvaros és Ferencvaros elsd sorban a
Nagykoraton belili részeivel, az orszagos féutak men-
ti tombokkel és Ujlipétvarossal, de mar nem kiiloniil el
olyan élesen a kovetkezd zonatdl. Az egész pesti belvaros
elvesztette kiemelkedd presztizsi jellegét, talan csak az
V. keriilet és a kapcsolédé Ujlipétvaros tartottdk meg
haavoméanvosan maaas pozicidiukat. A kdzponti funkcidt

3. kép: Rakosrendezé lehetséges fejlédési lehetdsége, intermodalis csomoépont.

megtestesité éplletek — minisztériumok, kdzigazgatasi
irodak — megmaradtak itt, de a gazdasagot befolyaso-
16 épiletek jelentds szdzalékban elkoltoztek. A lakasok
szobakindlata — bar most is a pesti oldal legjobb miné-
ségl terlilete — az eltelt id6szak atépitései miatt lesz(kdlt.
A lakéépuletek kozel 100%-a ismét magantulajdonban van,
A ,bérlakas-negyed” hatara 6sszemosddott a ,varosmag-
gal”, tradiciondlisan a fébb kozlekedési Utvonalak mentén,
az Andrassy Ut kiilsé szakasza koril és a Nagykorat men-
tén. Az okok egy részét mar kordbban jeleztiik — lakaspri-
vatizacio, lakaslevalasztas, az elit elkoltozése -, de meg
kell még emellett emliteni a bérlakasok alulreprezentaltsa-
géat orszagosan és Budapesten egyarant. Megallapithatd,
hogy mind tarsadalmilag, mind a lakéskinalatot illetéen
kiegyenlitédtek a pesti oldal belsd keriletei. Az 6roklott
helyzet — elhanyagolt, rossz llagl, dominéansan kislakasok
— és a rendszervaltaskor elhibazott tarsadalom- és lakas-
politika kitermelte a leszakadd varosrészeket. Az emlitett
pesti keriletek lakasallomanyat még mindig dominaljak
az egy-két szobas lakasok, ami az 6sszes lakas tobb mint
75%-a (egyszobas 35,2%; kétszobas 40,7%), de ebben is
vannak kilénbségek; a VIL, VIIL és IX. kerllet emlitett
terlletegységein az egyszobas lakasok aranya meghaladja
a 35%-ot (ALFOLDI 2012).

A térsadalmi adatokat, a gazdasagi lehetéségeket és
az épitett kornyezet jellemzéit egymas mellé illesztve a
varos erejének okait és dsszefliggéseit elemeztem a 19-
20. szdzad forduléjan éppugy, mint 100 évvel késdbb.
Ezeknek az 6sszefliggéseknek a segitségével probalom
elére jelezni Budapest tarsadalmi-gazdasagi kornyezetét
2050-ben (ALFOLDI 2016).

Tervezd: Papp Andrds. Konzulensek: Alfoldi Gyorgy, Bach Péter uflab/urb/bme.

FOKUSZBAN A VAROSOK

A jovo

A 1900-as és a 2000-es allapotok ,megrajzolasa” utan
a 2050-es allapot felvételére volt sziikség. Ehhez a jovéku-
tatasi modszerek kozil a ,szcendrié” analizist segitségul
hivva, a nemzetkozi szakirodalomban fellelheté eurdpai
jovoképekben az atfogdan elemzett allapotmutatokat
— Eurdpa a vilagban, gazdaséagi, tarsadalmi, kornyeze-
ti dllapotok — hasznaltam fel Eurépa és Magyarorszag
jovéjét leird statuszok kialakitasdhoz (ALFOLDI 2012).
A fliggdleges tengelyre Europa jovenddbeli valtozasainak
két allapota, mig a vizszintes tengelyre Magyarorszag
lehetséges valtozasai keriltek. Budapest jovéjére — kis
és nyitott gazdasagu orszagként — a vilag fejlédése elsé-
sorban Eurdpan keresztil hat. A szcenaridk felallitadsakor
azzal szdmoltam, hogy Magyarorszag jovojét is az eurdpai
fejlédés viszonylataban lehet leirni. E két térség — Eurdpa,
Magyarorszag — mozgasai hatarozzak meg alapvetden
azokat a fejlesztési energiakat és trendeket, melyek Bu-
dapest — és ezen belll a belvaros - épitett kdrnyezeté-
nek véaltozasaira hatnak gazdasagi, tarsadalmi oldalrol.
Az eurdpai tengely két irdnya: ,Eurdpa a vildag nyoméaban”;
és ,Eurdpa egyedill marad”. A magyar tengely két iranya:
.Magyarorszag lassabban halad”; és ,Magyarorszag lé-
pést tart". Az Eurépa- és a Magyarorszag- tengely annak
fuggvényében jeloli ki a jovét, hogy szereznek-e elényds
poziciokat e térségek.

~Budapest 2050-ben az eurdpai fejlédés hordozéja”

Budapest és kozvetlen agglomeracidjanak megkozeli-
téleg 2,5 millié lakosa tobb erds, kdzvetlen szallal kapcso-
l6dik a fejlett Pentagon teriilethez, de erés a kapcsolata
az orszag keleti és déli régidin keresztil a bévilé EU
tertletekhez is. A kiépiild Uj kozlekedési és szallitasi mo-
dok és halézatok egyik kdzpontja lehet Budapest, ahol
taldlkozik a fejlett terliletek innovativ, magas hozzaadott
értékd ipari-, a fejlett mezégazdasagi- és a keleti — délke-
leti irdnyba boévilé EU régidkat a fejlett régidkhoz csatold
interfész szerep. Novekedési kozponti szerepe miatt Bu-
dapest komoly célteriilete a vandorlasi folyamatoknak és
a varosba irdnyuld vandorlasi folyamatokban a magasan
képzett rétegek aranya jelentds.

Budapestet az agglomeracidval egységes, a vonalas
tdmegkozlekedési haldzatokra épuild kozlekedési rend-
hagyomanyosan Pest sziik teriiletén (V. kertilet, Ujlipotva-
ros), Budan, és az észak-nyugati szektor agglomeracids
telepllésein élnek. A szcenario altal vizsgalt idészakban
megné a lakhatési igény Pest belvarosi terlletein tobb
okbdl. A varos névekedési szerepébdl adédd népesség-
tobblet ezen a terileten keresi nagyrészt lakéhelyét, és az
agglomeraciobdl jelentds szamban idekoltdznek a kozle-
kedési koltségek novekedése és a kompakt varost alakitd
politika hatasara. De ezen a terileten helyezkednek el a
fejlett tercier alapu gazdasag kiszolgald szervezeteinek,
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vallalkozasainak a kdzpontjai, a pénzligyi szolgéltatok,
tanacsadd cégek irodai. Az itt dolgozd és itt él6, a régi-
6bdl és a vildag minden tajardl érkezd, magasan képzett
tarsadalmi rétegekre épiilé, differencialt szolgaltatasok
halézata — kereskedelmi és szabadidds funkcidk — a kreativ
agazatokkal is 0sszekapcsolodik.

Az erds — eurdpai szinvonall — kereslet biztositja az
ingatlanpiaci dgazatok szdmara azt a felUjitasi és beru-
hazasi fedezetet, amely sziikséges a hazak, tombok at-
épitéséhez, feltjitdsdhoz. A lakaskereslet legfontosabb
jellemzéi: vegyes lakdsnagysag, Ujonnan feltjitott, vagy
Uj épitést hazban legyen a lakas; olcsd — gazdasagos
Uzemeltetés(; megujuld energia hasznalata; tomegkdz-
lekedési — elsésorban vonalas — kapcsolat kozelsége;
a terulet szolgéltatasi kinalata legyen kelléen vegyes.
A terlletre kolt6zé irodahazak, szolgéltatdk és szolgaltata-
sok is a lakdépliletekkel megegyezé épliletkinalatot varjak
el, talan csak a kozlekedési kapcsolatok, és az Gzemelési
koltségek alacsony szintje hangsulyosabb szempont a
valasztasuknal.

A véros fizikai szovetének atépilésére is a fenti tényezdk
hatnak. Az utcak szerepvéltasaban erésddik a gyalogos —
kerékpéaros kozlekedés és a toémegkdzlekedés szerepe a
gépkocsikkal szemben. A tomboket hatarold kozteriletek
mérete és dimenzidja nem valtozik. A tdmbok szerepe
ebbdl a szempontbdl tehat nem értékelddik at. A funk-
cidknak valé megfelelés szempontjabdl nagyobb kihivas
éri a beépitést. Az egész pesti belvaros a varos erésebb
gazdasagi eré — magasabb bérleti dij — esélyessé teszi a
meglévé éplletek felljitasat, akar a magasabb bekerilési
koltségek vallalasa mellett is. Az éplletek igy meg tudnak
felelni a magasabb kdrnyezeti, miszaki, Uzemeltetési igé-
nyeknek. A lakassUrlség is csokken, hiszen az idekodltézd
munkahelyek, irodak, szolgaltatasok, valamint a rekreacié
feluletei vegyesen foglaljak el a terliletet a fenntarthat6sagi
kritériumok, a ,24 6ras hasznalat” filozofiaja alapjan.

~Budapest 2050-ben az orszag motorja”

Budapest és a korilotte tomorilé agglomeracié tébb,
mint 2,5 millié lakosu, és komoly célteriilete az orszag
leszakadd régidibdl torténd elvandorlasnak, ezekben a
folyamatokban az alacsonyabban képzett rétegek aranya
jelentds. Az EU fejlettebb teriletei Budapesten keresztil
maradnak kapcsolatban az orszag régidival. A szallitas és
kozlekedés hagyomanyos médjai, valamint a nem meg-
Ujult ipar lesz a dominans még ebben az idészakban,
Budapest kényszer( kapcsol6 szerepet fog jatszani vegyes
szerkezet( iparaval — amelynek kis része csak innovativ —
és adminisztrativ funkcidival.

A Budapestet korilvevé agglomeréacio telepilései a
meglévé tomegkozlekedési vonalak kordl strisédnek
Ossze, hiszen ezek a nem teljesen megujult halézatok
jelentik az egyetlen lehetséges kapcsolatot a varossal.
A Budapest belvarosat érinté vandorlas kétiranyu és eltérd
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karakter(, az egyik az elvdndorlas, amely a magasabb
iskolazottsagu rétegeket érinti, mig a bevandorlas féleg
igyekeznek bejutni a varosba, a potencialis munkahe-
lyek kozelébe. A szcenério altal vizsgalt idészakban ezért
megnd a lakhatasi igény Pesten. A belvarosban a nagyon
eltérd tarsadalmi-gazdasagi lehetéségekkel rendelkezd
rétegek térben elkiilondilnek, a varos kettészakad, és ez
erbésen hat a fizikai szévetre is.

A pesti belvérosban a Duna mentén, az V. kerilet-
ben és az Ujlipotvarosban alakulnak ki a jobb poziciéju
terlletek, kiegésziilve a Kiskdrut menti egy-két tdmb-
bel, valamint a vonalas tomegkdzlekedéssel ellatott f6
utak menti tdmbokkel, kialakul Ujbél a szik ,varosmag”
terllet. Ezekben a tombokben helyezkednek el az ad-
minisztracié épuletei, a gazdasagi szerepldk kozponti
irodai, és a kapcsolédé szolgaltatok is. A tombok és a
hazak megujitadsahoz, felljitdsdhoz sziikséges tékét az

ingatlanpiaci szereplék nehezen tudjak eléteremteni, a
nem tul erds fizetéképes kereslet miatt. A megjelend la-
kaskereslet jellemzéen gyengébb igényd, mint az el6z4
szcenaridban: vegyes lakasnagysag, Ujonnan felljitott
vagy Uj épités hazban legyen a lakas; olcsé bérd, vagy
aru, olcso6 Uzemeltetés(; tomegkozlekedési — elsésorban
vonalas — kapcsolat kdzelsége. A teriilet irant érdekl6dé
irodahazak, szolgaltatdk és szolgaltatasok is a lakoépi-
letekkel megegyezd ingatlankinalatot keresik.

A terllet utcéi és terei jellemzéen nem véltoznak, a
XXI. szazad eleji dllapot konzervalédik. Erésodik ugyan
a gyalogos és kerékparos forgalom, de az egyéni gép-
kocsis kozlekedés is megmarad. A tdmbdket hatarolo
kozteriletek mérete és dimenzidja nem valtozik. Ebben
a varosrészben a tdmbdk szerepe nem értékelédik at,
jelentds beavatkozasok nem torténnek, a lakassiriség
nem valtozik, a fenntarthatdsagi kdvetelményeknek valod
megfeleltetés megindul, de nem tud teljes kord lenni.
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A pesti belvaros tovabbi terlletein, a fé utak kozotti
terlileteken, és a belvaros hatarahoz csatlakoz6 teriileten
alakulnak ki majd a szegény negyedek, a ,bérlakas-ne-
gyed". Ezekben a tombokben laknak majd az alacsonyabb
tarsadalmi rétegek és az ket kiszolgald kereskedelmi egy-
ségek. A gyenge fizetéképesség és a magas ingatlanérték
a tertlet sGrlségének novekedéséhez vezet. A meglévé
hazak felljitasakor a legfontosabb szempont a lehetd
legtobb lakas kialakitasa lesz. Ezzel a megoldassal lehet
a beruhazasokhoz szlikséges fedezetet megteremteni
az ingatlanpiaci szerepléknek. A terilet lakaskeresletét
leginkabb az olcso lakhatas hatarozza meg: kis lakéasok,
olcsé bérd, vagy aru lakasok. A terileten kevés irodahaz
keres helyet, inkdbb a szolgéltatok és szolgaltatasok ke-
rilnek be az épuletekbe.

Szcenarié6 analizis

A két szcendridt dsszehasonlitva lehet a feltevést —
2050-re Budapest akkor tartja meg identitasat, ha meg-
6rzédnek a pesti belvaros-témbjei — bizonyitani. Ehhez
koriljartam a varost alkotd strukturakat, azokat az 9ssze-
fuggéseket, melyek a tombok jelen, vagy jelenhez kdzeli
forméaban t6rténd megdbrzését biztositjak. Feltételezésem
a vérosalkotd struktdra-rendszer egyik érdekes részét, a
fizikai strukturat érinti, a témbok és az épuletek alakjat, és
formai jegyeit. Mivel azt nehéz megjésolni, hogy milyen
lesz a budapesti épitészet 2050-ben, hogy milyen gon-
dolati-kulturélis irdnyzatok fognak hatni, megforditottam
a kérdést. Azt vizsgaltam, hogy mi biztosithatja a pesti
belvaros jelenlegi varosépitészeti arculatdnak a megmara-
désat, hogy a lehetséges tarsadalmi, gazdasagi, kdrnyezeti
valtozasok hogyan befolyasoljak a megmaradas esélyeit.

A 2050-es szcenariokbol latszik, hogy két eltérd dina-
mikaju feltételrendszerrel szamoltam. ,Az eurdpai fejlédés
hordozdja” jovokép gazdasagi hattere erésebb, tarsadalmi
képe kiegyensulyozottabb. Ebben az esetben az épiletek
jovdje biztosnak latszik, hiszen fizetéképes kereslet alakul
ki az egész terllet irdnt. Az épuletek feldjitdsanak, a tém-
bok Ujjaépitésének az alapjat a megjelend Uj tarsadalmi
rétegek igényei fogjak biztositani. A varhatéan atalakuld
gazdasagszerkezet és a vandorlasi folyamatok jellemzé-
inek megvaltozasa miatt csokkenni fog az alacsonyabb
ros egészében, és a pesti belvarossal hataros terlleteken
olcsobb lakdnegyedekben jelennek meg. Két szempont is
erdsiti a belvarosi tdmbok helyzetét, egyrészt a févaros erds
vonzdképessége, és kiemelkedden erds a tudasgazdasag-
ban foglalkoztatottak irdnyaban. A kultiraban és a kreativ
iparban dolgozék mar napjainkban is erésen elkotelezettek
a torténelmi belvarosok, és a fenntarthatdsagi felelésség-
vallalas irdnt. Méasrészt a vonalas tdmegkdzlekedési halo-
zatok mentén a telepllések atalakulasa a ,kompaktsag”
iranyaban alakul és erdsiti a varoskodzponti, tradicionalis
beépitési teriletek iranti erds varosi igényt.
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A 2050-es szcenariok kozil ,Az orszag motorja szce-
narid" osszetettebb képet mutat, ugyanakkor térszervezd
hatdsaban az 1900-as képet idézi. Orszagon bellil ismét
egyre né majd a szakadék a f6varos és a keleti régidk kozott,
szerepe tovabb koncentralddik az orszagon belil. A vandor-
lsi folyamatokban ismét a ,falu-véaros” relacié fog dominalni,
a képzetlenebb, a szegénység eldl menekiil6 rétegek fogjak
alkotni a bekoltozoket, és csdkkeni fog a nemzetkodzi tudas-
gazdasagban érdekelt foglalkoztatottak aranya.

A belvarosra kétarci nyomas fog nehezedni. A je-
lentdsebb igényt a kozvetlenll a munkahely kozelében
lakhatast keresék hatarozzak meg. Az energetikdban, az
iparban és a hosszu tavu széllitdsban nem lezajlott tech-
noldgiai atalakulas kozvetlendil fogja éreztetni hatasat a
lakossag korében, példaul a draga és ritka tomegkdzleke-
dés, a hidnyos és draga energiaellatas terén. Ezért az em-
berek a kdzlekedési haldzatokhoz minél kozelebb fognak
a varosban elrendezddni, és olcsé, kis lakasokat keresni
a ,bérlakas-negyedben”. A beruhazasi forrasok, a k6zos-
ségi (allami, 6nkormanyzati) akcidk hianya, valamint az
erds kereslet a lakasok arait, béreit jelentésen meg fogja
emelni. A megfizethetéség miatt a terilet strisddése fog
bekdvetkezni, a lakdsok megosztasaval, a tetdterek és a
még fellelhetd tartalék helyek beépitésével. A teriileten a
laksUrlség a 2000-es éveknél erésebb lesz, de nem éri el
—-remélhetdleg — az 1900-as évek strlségét. A teriileten
nem a fenntarthatdsagi kdvetelmények miatti bontasok
fogjak veszélyeztetni a beépitést és a hazakat, hanem az
olcsé felujitasok, a sirisités, és a leromlott allapotok.
A ,varosmag" terileten, mely a mainal kisebb teriletre
huzodik 6ssze, a meglévé épuletallomany feltjitasaval,
egyes helyeken a lakasok 6sszevonasaval alakul ki majd
a beépités. Jelentds tarsadalmi és kornyezeti kiilonbség
lesz a ,varosmag" és a ,bérlakads-negyed” kozott. A te-
riletre irdnyuld keresletet, mely gyengébb lesz mint a
masik esetben, jellemzden a kozponti irdnyitadsban és
a gazdasag vezetd pozicidiban dolgozdk adjak majd.
A beépitést nem kiséri majd differencialt kereskedelem és
szolgéltatas. Ebben a jovéképben a ,varosmag” terlletén
a beépitést és az épileteket fenyegeti legkevésbé a ve-
szély, hiszen a negyed felé irdnyul6 kereslet nem erés, a
meglévd éplletek nyljtotta térigényekkel, lakdsméretek
helyreéllitdsaval megoldhaté.

A pesti tdmbok helyzetérdl 6sszefoglalva elmondhatd,
hogy Budapest egészének jovéjével van erds dsszeflig-
gésben, a legkedvezdbb megoldast minden szempontbdl
az 6sszefogd, egyuttmikodd Eurdpaba erdsen integralt
févaros nydjtja mind fenntarthatdsagi, mind értékdrzési
szempontbdl. Lathatd, hogy Budapest fejlesztési erejének
egy részét akkor is megtartja, ha Eurdpa fejlédése lelassul
és az orszagban a keleti, északkeleti régiok menthetetlendl
lemaradnak. A pesti belvéaros iranti érdeklédés mindkét
szcenaridban megmarad, amig ,Budapest 2050 az orszag
motorja” jovékép esetében a tombok életét erds gazda-
sagi-tarsadalmi és kulturdlis kihivasok — tarsadalmi szaka-
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déas — veszélyeztetik, addig az ,Budapest 2050 az eurdpai
fejlédés hordozdja” esetében a veszélyt a gazdasagilag
erds lakossag jelenti.

A tobb mint haromszaz éves varosszerkezetnek és a
tobb mint szazéves éplletek egylttesének jelentds az
esélye arra, hogy negyven év mulva hordozza Budapest
identitasat. Tehat ha azt akarjuk, hogy megdrzodjon a pesti

belvaros, az nem csak épitészeti feladatokat dlel fel, hanem
fontos, hogy a tarsadalomnak legyen hozza gazdaséagi
ereje és lehetdsége fenntartasra. Ez egyszerre tarsadalmi,
gazdasagi és kornyezeti felel6sség (ALFOLDI 2016).

Szerzo:
Dr. habil Alfoldi Gyorgy
tanszékvezetd helyettes, egyetemi docens
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Az ESPON 2013 program eredményei az eurdpai varoshalozat
atalakulasanak tikrében

Key words: European Territorial Co-operation, ESPON, polycentric urban networks, green economy, territorial vision
Kulcsszavak: eurdpai teriileti egyiittmiikddések, ESPON, policentrikus vdroshalézat, z6ldgazdasdg, tertileti jovékép

Abstract:

The ESPON 2013 interregional cooperation programme performed numerous applied research and targeted analysis projects
contributing to exploring territorial evidence and progress in connection with European cities and their role in territorial cohesion.
The paper summarizes the outcomes and conclusions of the main ESPON 2013 projects focusing on the European network of cities,
which are of high relevance from a Hungarian perspective as well.

Absztrakt:

Az ESPON 2013 interregionalis egytittmkodési program szamos alkalmazott kutatas és célzott elemzési projekt végrehajtasaval
jarult hozza az eurdpai varosokkal és teriileti kohézidban betoltott szereplikkel kapcsolatos terileti tények, folyamatok vizsgalatahoz
és értelmezéséhez. A cikk az ESPON 2013 program keretében megvaldsult, az eurdpai varoshalozat kutatdsadhoz kapcsolédé

legfontosabb projektek magyar szempontbdl is relevans eredményeit, kdvetkeztetéseit foglalja dssze.

Az ESPON 2013 (,Eurdpai Megfigyel6 Halézat a Terti-
leti Fejlédésért és Kohézidért”) interregiondlis egyuttmi-
kodési program a 2007-2013 kdzotti kohézids politika
eurdpai terileti egylttmikodéseket tamogatd célki-
tlzése alatt valosult meg. Az ESPON 2013 - és az an-
nak 2014-2020 kozotti folytatasat jelenté ESPON 2020
— programok célja eurdpai terileti tények, folyamatok
feltarasa, elemzése és terjesztése kutatohaldzatok ta-
mogatasan keresztil az unids, nemzeti és regionalis
szakpolitikdk — kildndsen a kohéziés politika és teri-
letfejlesztés — terlileti megalapozottsaganak erésitése
érdekében. Az ESPON program 32 orszagra terjed ki (28
unids tagallam, Izland, Norvégia, Svajc és Liechtenstein),
székhelye Luxembourgban van.

Az ESPON 2013 program teljes koltségvetése 45,4 millié
eurd volt, amelynek kedvezményezettjei eurdpai kutatd-
helyek halézatai voltak, a télik szarmazé eredmények
célcsoportjat pedig a terlleti vonatkozassal bird szakpo-
litikdk szerepléi jelentették. A hazai partnerintézmények
bevonasa és a programeredmények kommunikéacidja az
un. nemzeti kapcsolattartd pontok feladata volt. Magyar-
orszagon ezt a funkciét elészor a VATI Nonprofit Kft., majd
a Nemzetgazdasagi Minisztérium hattérintézményeként
mkodd Nemzetgazdasagi Tervezési Hivatal toltotte be
annak 2014. december 31-i megsz(inéséig. Az ESPON
2020 program kapcsolattartd ponti feladatait ma a Nem-
zetgazdasagi Minisztérium latja el.

A felsorolt intézmények szakmai tevékenységének
kdszonhetéen a magyar kozonség rendszeresen érte-
stlhetett az eddigi ESPON eredményekrél. Mar 2007-
ben a Falu, Vidros, Régié egyik teljes szama foglalkozott
az ESPON 2006 programbol szarmazé terileti tudas
hazai kontextusba valé emelésének lehetéségeivel (pl.
Salamin G. 2007.), majd egy 6néll6 kiadvany is készilt
az agazati és terlleti tervezdk szamara a friss ESPON
2013 eredményekrél (Stitd A. 2011.). Ezen kiviil a prog-
rameredmények széleskorl kommunikaciojat célozta
a magyar részvétellel megvalosult ,ESPONontheRoad”
projekt is (Hoffmann Cs. — Péti M. 2014.). Jelen tanulmény
ezekhez az elézményekhez kapcsolédik.

Az ESPON 2013 program 25 alkalmazott kutatast
és 23 célzott elemzést finanszirozott, amelyek k6zott
nagy szamban taldlhaték az eurdpai varoshalézathoz
kapcsolédd, valamint a metropolisztérségekrdl és kap-
csolatrendszerlkrél sz6l6 kutatadsok. Mivel a terileti
kohéziérél szélé unids diskurzushoz igazodva a pro-
jektek részben hasonlé megkdzelitéseket alkalmaztak,
igy a cikk keretében a kdvetkezd csoportositas szerint
keril sor az eurdpai varoshalozat vizsgalatahoz szorosan
kapcsolddé 8 alkalmazott kutatas és 3 célzott elemzés
eredményeinek dsszefoglalasara:

= a varosok gazdasagi funkcidinak vizsgalata helyi

és globalis 1éptékben,

= a varosi népesség atalakulasa és a migracios fo-

lyamatok vizsgalata,

= a telepllésméret jelentésége: kis- és kozepes va-

rosok, metropolisztérségek,

= a varosok kapcsolatrendszerének, egyittmikodé-

seinek vizsgalata,

= eurdpai teriileti szcenariok és a varoshaldzat jo-

vOképe.

A varosok gazdasagi funkcidinak vizsgalata helyi
és globalis Iéptékben

Az ESPON 2013 programbdl finanszirozott egyik elsé
egyuttmUkodés, a CAEE projekt volt, amely a varosok
agglomeralddoé gazdasagi kapcsolatainak rendszerét
elemezte eurdpai példakon. A projektben egylttmikodd
szakérték megallapitottak, hogy a munkahelyeket kon-
centrald legjelentdsebb urbanus térségeket altaldban a
munkaerd magasabb termelékenysége jellemzi, rdadasul
ezek a varosok egyuttal a magas életszinvonal megte-
remtésében is élen jarnak. Ezek a térségek motorjai a
nemzetgazdasagi konjunktiranak, sét kedvezé makro-
gazdasagi feltételek mellett az agglomeracidk képesek
tovabb erdsiteni pozicidikat sajat varoshalézatukban.
Az agglomeralédo gazdasagok a minél magasabb hoz-
zdadott érték( termelési folyamatoknak, szolgaltatasok-
nak adnak teret, mig a hagyomaényos, nyersanyag- és
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munkaigényes feldolgozdipari termelés egyre inkabb az
agglomeracidk periféridjan elhelyezkedd kisebb varosi
kdzpontokhoz kapcsolédik (Brilhart, M. — Mathys, N.
A. 2008.).

A CAEE projekt keretében végzett interjuk azt ta-
masztottdk ald, hogy az agglomeralédd nagyvarosok
mar olyan 6sszetett gazdasagi funkcidkkal, Gzleti kor-
nyezettel és érdekcsoportokkal rendelkeznek, hogy a
helyi hatésagok lIényegében csak a kozszférdhoz tartozd
szerepldk, intézmények mikoddését tudjak hatékonyan
befolyasolni. Az agglomeracio sikeréért a varosveze-
toknek igy lényegében arra kell torekedniiik, hogy
megfelel6 szabalyozasi, szolgaltatasi hatteret nyujt-
sanak és egy befogadé varosi kozeget teremtsenek.
A vérosoknak hasznara valik tovabba, ha jelentés ka-
pacitasokat forditanak a varosi térben zajlé teriileti
folyamatok rendszeres stratégiai értékelésére, erés
politikai irdnyitas mellett a valtozasokra gyorsan és rugal-
masan (pl. a szakpolitikdk 6sszehangolasaval) reagélnak,
a szakpolitikai célok megvalésitasa érdekében pedig
széleskor( partnerségre és horizontalis egylttm(ko-
désekre torekednek.

A CAEE projekttel szemben az SGPTD projekt a féva-
rosokon kivil elhelyezkedd masodrend( varosi térségek-
re koncentralt, amelyek a valsagot kévetden kilondsen
felértékel6dtek a rugalmas helyi gazdasag és versenyké-
pesség megobrzésében, a népesség helyben tartdsaban,
az élhetd lakdkdrnyezet és kdzszolgaltatasok biztositasa-
ban. Az SGPTD projekt egyik legfontosabb megallapitasa,
hogy a valsag el6tti években 16 orszagban a masodrend(
varosok gyorsabban fejlédtek a févarosi metropolisznal.
Bar Németorszagtol és Olaszorszagtdl eltekintve minden
eurdpai orszagban tovabbra is a févaros teljesitménye
dominélja a nemzetgazdasagot, a masodrend( varosok
mindenhol névelni tudtdk a GDP-hez val6é hozzajarula-
sukat. A masodrend( varosok felzérkdzésa elésegiti a
teriileti kohéziot, hiszen hozzajarul a févaros gazdasagi
jelentéségének ellenstlyozasahoz. Mindez megfigyelhe-
t6 volt Eszak-Eurépaban, Németorszagban, Belgiumban
és Spanyolorszagban.

A masodrend( varosok ugyanakkor sebezhetének
is bizonyultak a valsag évei alatt. A févarosi régidkhoz
képest nagyobb recessziot szenvedtek el, a munkanélki-
liség is fokozottabban érintette Sket. Tovabbi kockazat,
hogy a valsagot kovetd Ujabb fellendiilés és beruhazasi
hulldm szintén a sikeres févarosokat veszi célba. A ma-
sodrendU varosok tehat 6nallé fokuszt igényelnek a fej-
lesztéspolitikdban, hogy a kedvezétlen makrogazdasagi
kortilményekre a jovében jol reagéljanak és stabilitasukat
visszanyerhessék.

Az SGPTD projekt azt javasolja, hogy a teriileti kor-
manyzas rendszerét kell 6sszhangba hozni a varosok
érdekeivel és kompetenciaival. A hatalmi tényezék
és eroforrasok elosztasan tal ugyanolyan fontos a
felel6sség-megosztas és szerepek atlathatosaganak
biztositasa. Nincs értelme pl. decentralizaciorol be-
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szélni abban az esetben, ha a felel6sség-megosztashoz
nem parosul a pénzigyi forrdsok feletti rendelkezés
szétosztasa is. Mivel a varosfejlesztési programok egy
része a gazdasagélénkités, versenyképesség megdrzése
helyett inkdbb a szegénység elleni kiizdelemre, tarsa-
dalmi kohézidra helyezi a hangsulyt, nemzeti szinten is
fel kell ismerni a masodrend( varosokban rejlé fejlédési
potencialt.

Az SGPTD kitér arra, hogy a masodrend(l varosoknak
Ujabb kihivasokkal kell szembenézniiik a jovében, ami
alapos tervezést és cselekvési tervek mielébbi megal-
kotésat igényli. Az egyre globalizaltabb vildgban mar
tavol-keleti, dél-amerikai és egyes afrikai varosokkal is
Utkodzhetnek érdekeik. Eré6sodik a varosok kozotti terileti
verseny, a befektetdkért folytatott kiizdelem viszont
identitasvalsadggal fenyegeti 6ket. A globalis és nemzeti
piaci viszonyok hirtelen valtozasai egyre gyakoribbak,
a megszorité gazdasagpolitika szlkiti mozgasteriket
és mindemellett szdmos tarsadalmi fesziltség is jelen
van. A varosok globalis hierarchigja is atrendezédik az
innovacio- és tudasintenziv termelés eréforrasaiért folyd
kGizdelem jegyében (Taylor, P. et al 2011.).

A GREECO projekt célul tlzte ki a z6ldgazdasagban
rejlé terlleti fejlédés lehetdségeinek feltarasat, a varosok
z6ldgazdasagi fejlédési potencialjanak felmérését és
értékelését. A GREECO projekt szamos népesedési, tar-
sadalmi és kornyezeti tényezd z6ldgazdasagra gyakorolt

esefv ... ’ e
-. - e - _.._
Regiondlin piid gardesdgi telesitmbmy o .

Thazidn diiag e D0k Sauscesd beben irriny

1. abra: A regionalis z6ldgazdasagi teljesitmény terileti
kilénbségei, 2013. ’
Forrds: ESPON alapjdn szerk. Moricz A. 2016.

hatasat vizsgalta. Arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy
az urbanizacid bizonyos szektorokban kedvez a zold fej-
lesztéseknek, mas esetekben viszont kedvezdtlen hatast
gyakorol. Mivel minden teleplilés egyedi adottsagokkal
rendelkezik, a kdlcsonhatasok feltérképezése, helyi kon-
textusban vald megértése a telepiilések szdmara fontos
feladat. A z6ld gazdasagi szektor teljesitményére eurd-
pai 6sszehasonlitadsban a kelet-nyugat megosztottsag
mellett jellemzd, és az alacsony karosanyag-kibocsatasu
régidk (Skandinavia, Alpok térsége, bizonyos tengerparti
szakaszok) emelkednek ki (1. dbra).

Altalanossagban a zold gazdasag teljesitménye a
varosias és atmeneti térségekben jobb, mint a rurélis
térségekben. Ennek egyik oka, hogy a varosoknak eré-
sebb eszkdzeik llnak rendelkezésre a telepiilésrendezési
és teleplilésszabalyozasi intézkedéseik érvényesitésére,
igy a koérnyezeti szempontok és a zoldgazdasag koncep-
ciéja hatékonyabban érvényesiilhet. A Terlileti Agenda
2020-ban megfogalmazott kdrnyezeti kihivasok kezelése
is fenntarthat6 termelési rendszereket feltételez (Sité
A. et al 2010.), amelyek a varosok erés elkdtelezédését,
integralt szemléletl akcidik 6sszehangolt megvalositasat
igénylik (Atkinson, R. 2013.). A GREECO projekt kiemeli
tobbek kozott a ,kritikus z6ld tdmeg” megteremtésé-
nek és a zold haldzati elemek fejlesztésének fontossa-
gat, varosi csomodpontok mindségi Ujragondolasat, a
kozlekedési rendszerek zolditését és a zold innovaciok
elterjedéséért tett erdfeszitéseket.

A GREECO projekt f6 tzenete, hogy a z6ld gazda-
sag igazan csak a varosi 6nkormanyzatok bazisan
er6sodhet meg. Ehhez megfelel szabalyozasi és in-
tézményi kornyezetet sziikséges és be kell vonni a helyi
tarsadalmat a tervezési folyamatokba. A z6ld gazdasag
ligye a helyi kozélet szervezé kérdésévé kell valnia,
amelyben biztositott a kiilonb6z6 helyzet(i csoportok
egyiuttmiikodése. Fontos, hogy a telepiilések jelen-
tos sajat forrasokat is rendeljenek a z6lditési célok
megvalésitasara a helyi gazdasagban.

A varosi népesség atalakulasa és a migracioés fo-
lyamatok vizsgalata

Az ESPON 2013 program tébb projektje is vizsgal-
ta a varosok népességének, tarsadalmi viszonyainak
tertleti dinamikajat. Az ATTREG projekt azt kutatta,
hogy miért és hogyan valtoznak a varoslakdk fogyasztasi
szokasai, illetve mitdl fligg, hogy vonzé-e egy varos a
lakéi és a latogatdk szamara. A terlileti vonzerd erdsitése
és kihasznalasa minden telepiilés stratégiai tervezési
folyamataiban megjelenik, viszont kevés elemzés vizs-
galta a teriileti vonzerd valtozasait és a human tdke
mobilitadsadnak dsszefliggéseit.

Az ATTREG projekt altal feltart teruleti folyamatok ko-
zil Iényeges, hogy a valsag el6tti idészakban a kontinens
magterlletén elhelyezkedd nagy metropolisz térségek
a fiatal, képzett munkaerd vonzasaval és mas csoportok
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rovid tdvd mobilitadsaval tarsadalmi szempontbol ,fel-
frissliltek”. Ezzel parhuzamosan a turizmus célterilete
féleg a Mediterrdneum nyugati része és a gazdasagi
fellendilésben 1évé teriiletek voltak. A periférikus, vidéki
térségek inkdbb az idésebb korosztalyokat vonzottak.
A trendeket befolyasolé tényezdk kozott a kutatdk meg-
emlitik az érintett térségek, varosok gazdasagi orienta-
ciéjat, a vonzerdt noveld terlletfejlesztési akciokat és
a kozszolgaltatasok mindségét. A valsdg azonban mar
a centrumok vonzerejét erdsitette a gazdasagi hanyat-
lasnak kiszolgéaltatottabb régiokkal szemben (Servillo,
L. et al 2011.). Ebbél kodvetkezik, hogy a varosoknak
koherens médon kell teriileti tékéjiiket mobilizalni
azért, hogy a dolgozé népesség és az idegenforgalom
megtartasaval megorizzék ellenallé képességiiket a
negativ kiilsé externaliakkal szemben.

A DEMIFER projekt a varosokat és régidkat érinté
demografiai és migracids trendeket, valamint ezek ver-
senyképességre és terlleti kohézidra gyakorolt hatasat
vizsgalta. A varosok és régiék prosperaladsa nagyban
figg a munkaerdpiac kiegyensulyozottsagatél. A he-
lyi versenyképesség egyik feltétele a megfelelé mun-
kaeré-kinalat, amely az aktiv korl népesség szamat,
korstruktdrajat, valamint a munkaeré mobilitasat javitd
szakpolitikai intézkedésekkel biztosithatd. A varosok
természetes népmozgalma és migracios folyamatai je-
lentds hatast gyakorolnak a foglalkoztatési helyzetre is.
A varosoknak a munkahelyek biztonsagan tul altalanos
jolétet, perspektivat, megfeleld csalddtamogatasi rend-
szert is kell biztositani a kiegyensulyozott foglalkoztatas
érdekében, aminek a terileti kilonbségek csdkkentésére
irdnyuld torekvésekkel is ki kell egésziilnie (Lees, L. et
al 2007.).

A DEMIFER projekt szerint a foglalkoztatas 6szt6n-
zését a demografiai valtozasokhoz sziikséges igazi-
tani. Ennek egyik lehetséges médja a munkaerépiaci
részvétel aranyanak novelése foként a kevésbé fejlett
terileteken, varosokban. Ebben az esetben fontos a fog-
lalkoztatasi szempontbdl hatranyosan érintett tarsadalmi
csoportok célzott bevonéasa ezekbe a programokba.
A masik lehet6ség a munkaeré termelékenységi
mutatéinak javitasa, ami mar mindségi beavatkozast
igényel oktatasi, képzési programok megvaldsitasan ke-
resztll. A felvazolt két szakpolitikai lehetéséget érdemes
egylttesen megvalositani a helyi tarsadalom szerkezete
és a foglalkoztatéasi igények fliggvényében.

A varosok kapcsolatrendszerének, egyiittmiiko-
déseinek vizsgalata

A TERCO projekt a varosok kozotti kapcsolatrend-
szerek, egyuttmikodések 5 tipusat definialta, amelyek
kozll a mar mikodd testvérvarosi kapcsolatok és a
beldluk formalddo haldzatok vizsgalatara helyezte a
hangsulyt. A projektben felépitették a testvérvarosok
adatbazisat és esettanulmanyok keretében megvizs-
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galtak az egyuttmikodések tartalmat, jelentéségét.
A kutaték arra is keresték a valaszt, hogy a terileti
integracio jegyében hogyan érdemes fejleszteni ezeket
az egylttmukodéseket, milyen jovébeli igények me-
rilhetnek fel és ehhez milyen kormanyzati struktirak
a legkedvezdbbek.

A TERCO projekt a testvérvarosi kapcsolatot a varosi
onkormanyzatok kozott formalisan létrejott egylttmi-
kddési megallapodasként hatadrozta meg. Mivel ezek
egyuttal orszaghatarokon atnyuld partnerségek, a pro-
jekt a testvérvarosok egész Eurdpat lefedd halézata-
val is foglalkozott. A testvérvarosi kapcsolatok szama
nagyban fligg az orszag méretétdl és a varosi jogallasu
telepllések szamatdl, pl. Németorszagban 3.300 db,
Franciaorszagban 2.500 db, Olaszorszagban 2.000 db
testvérvarosi megallapodast kotottek. A testvérvarosi
kapcsolatok szdma egyes orszagok viszonylataban ki-
emelkedik (2. dbra).

2. abra: Testvérvarosi kapcsolatok szama
az ESPON orszagok kozott.
Forrds: ESPON alapjdn szerk. Méricz A. 2016.

A testvérvarosi kapcsolatok eltérd intenzitasuak.
Kiemelkedik tobb észak-eurdpai régiod, Franciaorszag,
Kelet-Németorszag, Nyugat-Lengyelorszag, Csehorszag,
Szlovakia és Magyarorszag is, ahol legtdbbszor az or-
szaghatarhoz kozel fekvé telepulések kotnek egyditt-
mikodési megallapodast k6zos kulturdlis identitasuk
megdrzése és torténelmileg kialakult kapcsolataik
formalizalasa érdekében. A testvérvarosi kapcsolatok
alacsony szdmara jo példa Nagy-Britannia, ahol az 6n-
korméanyzatok viszonylag szlk 6nallésdga miatt nem
jellemzéek az ilyen megéllapodasok (Clarke, N. 2010.).
Az 6nkorméanyzatok anyagi fliiggetlenségével tehat
egyUtt er6sddnek testvérvarosi megallapodasaik. A ma-
gasabb lakénépesség szintén kedvezd, mert nagyobb
kapacitasokat jelent az egyittmkodések hatékony le-
bonyolitdsdhoz (Wassenhoven, L. 2008.).

A helyi kormanyzas és adminisztracié mindsége tehat
donté befolyassal bir a testvérvarosi hal6zatokhoz valé
kapcsolddas erésségére és tartalmara. A TERCO projekt
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kiemeli az EGTC, mint szabalyozasi és intézményi
eszkoz szerepét, és azt, hogy az egyiittmiikodési ke-
retek kialakitasakor mindig a helyi adottsagokbodl
(tradiciok, kulturalis hasonlésagok, tagabb intéz-
ményi keretek, tarsadalmi-gazdasagi kiillonbségek,
infrastrukturalis kapcsolodasok) kell kiindulni.
A testvérvarosi megallapodasok hatékonyak lehetnek e
keretek formalasaban és egy elmélyiiltebb munkameg-
osztas megteremtésében (pl. kapacitdsok megosztasa,
oktatasi programok, tapasztalatcserék révén).

A telepiilésméret jelent6sége: kis- és kdzepes va-
rosok, metropolisztérségek

Az eurdpai varoshalézatban a hasonlé méretl (la-
konépességli) varosok a telepiléshierarchidban kozel
allnak egymashoz, ami alapjan funkcioik és a tertleti kor-
manyzasban betoltott jelentdségiik dsszehasonlithaté.

A TOWN projekt a kis- és kdzepes méretii varosok
eurdpai varoshalozatban betoltott szerepe és fejlesztési
lehetdségeik feltarasara torekedett. A projekt modszer-
300-1.500 fé/km? népsriségy, illetve az 5.000-50.000 6
lakonépesség klasztereket értelmezte kis- és kdzepes
varosként. A sajatos definicié miatt a TOWN projekt a
metropoliszokkal tarkitott tertileteken is azonositott
kis- és kozepes varosi morfoldgiaju telepilések.

A kis- és kdzepes méretl varosok belsé tarsadal-
mi-gazdasagi folyamatai féként makrokdrnyezetiik
valtozasaihoz igazodnak, ugyanakkor a specialis te-
rileti adottsagok is befolyasoljak a kis- és kdzepes
varosok fejlédési trendjeit (Bloom, D. et al 2010.).
A TOWN projekt esettanulmanyai keretében vizsgalt
10 régio és 31 varos ravilagitott a kis- és kdzepes va-
rosok kovetkezd sajatossagaira: a nagyobb varosokhoz
képest magasabb az ipari foglalkoztatas aranya és ala-
csony a foglalkoztatas a kiskereskedelmi szektorban,
magasabb a gazdasagi aktivitas rataja, de kisebb a
munkavallal6é koruak aranya, valamint az iskolaskoru
gyermekek is nagyobb aranyban vannak jelen. A kis
és kozepes varosok hagyoméanyos termeléagazatokra
épll6é gazdasadgszerkezetiik miatt a gazdasagi valsag
soran nagyon torékennyé valtak. Egy termeld egység
bezarasa fokozott veszélyt jelenthet ott, ahol még nem
sikerilt jelentésebb modernizacidt végrehajtani vagy
rugalmasabb termelési strukturat felépiteni. A helyi
gazdasag megerdsitése soran tamaszkodni kell a
belsé eré6forrasokra, hiszen a helyi lakosok igényeit
ellaté kozszolgaltatasok fejlettsége megagyazhat
az ezekre épiil6é profitcéli tevékenységeknek (pl.
turizmus). Kilondsen sok fejlédési potenciallal ren-
delkeznek azok a kis- és kdzepes varosok, ahol a helyi
gazdasagban innovacids vagy kreativ tevékenységek
is megjelennek, ami vonzo lehet a magasan kvalifikalt,
jelentds vasarléerdvel rendelkezé munkaerét foglalkoz-
tatd intézmények, cégek beruhazésai szdmara.

Az eltéré belsd sajatossagok és a centrumokhoz vald
kapcsolddas terileti kiilonbségei miatt a TOWN projekt
nem kinal egységes ,receptet” a kis- és kdzepes varosok
fejlesztéséhez. A teriileti tervezésnek minden esetben
a helyi partnerek bevonasara kell épiteni, hogy a
telepiilés a sajat jovoképét alkothassa és valésithas-
sa meg. A helyi szakpolitikakat is ehhez sziikséges
igazitani. A beavatkozasokat magasabb terileti szin-
ten dssze kell hangolni, hogy a helyi hatésagok torek-
vései szinergikus hatdst valtsanak ki. Ehhez a teriileti
kormanyzas regionalis stratégiajara, hatékony és
rugalmas intézményrendszerre, valamint a teriileti
szereplék egyiittmiikodésére van sziikség.

Az eurdpai varoshaldzat csicsan elhelyezkedd met-
ropolisz térségek 6nall6 kutatasi fokuszt jelentettek az
ESPON 2013 programban. A teriileti kohézié policentri-
kus terileti fejlédésrél sz616 célkitlizése is a nagyvarosok
térséglkre gyakorolt hizéerejének kiaknazasat jelenti.

A METROBORDER projekt a hatadrokon atnyulé
eurdpai metropolisztérségek kialakulasanak, terileti
fejlddésben betdltott szerepének feltarasat tlzte ki
célul. A kutatas azokat a metropoliszokat vette sza-
mitasba, ahol magas szint( a hataron atnyulo terileti
interakciok intenzitasa. A legtobb ilyen metropolisz
térséget a benelux-francia-német-svajci hatarvona-
lon azonositottak, de foglalkoztak még a sziléziai va-
rostomoriléssel, valamint a Koppenhaga-Malmo és
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3. abra: Hataron atnyulé funkcionalis varosi térségek
a METROBORDER projektben.
Forrds: ESPON alapjdn szerk. Méricz A. 2016.
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Bécs-Pozsony metropolisztérségekkel is. Ez utébbi az
un. Centrope régioval kiegészitve lefedi Nyugat-Ma-
gyarorszagot is (3. dbra).

A vizsgalt metropolisztérségeknél a fejlédés motorjat
a policentrikussag adja, vagyis a hatar menti metropolisz-
térségek fejlesztésének a tobbkozponta , kritikus témeg”
elérésére kell irdnyulnia. Azonban a hatarok teljes kérGen
nem bonthatok le, az emberi eréforrasok és terleti kap-
csolédasok korlatozottsdga tovabbra is kihivast jelent a
projekt targyat képezd térségekben. Rdadasul a vizsgalt
térségek belséleg differencialtak: a magasabb szint( szol-
géltatasok, a vallalati és politikai dontéshozatali funkcidk
a metropoliszok kiemelt kozpontjaiban koncentralédnak,
ami tobbi kdzpont szerepét valamilyen mértékben ,el-
nyomja“. A metropolisztérségek funkcionalis egységét
a jelenlévd eréforrasok, iranyitasi rendszerek, valamint
ezek haldzata tartja Ossze. A sokféle komplementer te-
vékenység pedig lehetdvé teszi a nagyfoku specializaciét
az egyes szektorokban. A hataron atnyulé metropolisz-
térségek nagy aranyban fednek le rurdlis terileteket is,
amelyek nagyobb eséllyel tudnak a kézpontok haldza-
taihoz kapcsolddni (Chilla, T. et al 2012.).

A METROBORDER projekt azt javasolja, hogy a ha-
taron atnyulé metropolisztérségek fejlodését uniés
szinten 6sszehangolt tamogataspolitikaval, a nem-
zeti és regionalis szintek kozotti szoros egyittmko-
désére tdmaszkodva valositsdk meg. A varosi, térségi
partnerek halézatat stabilan, tartésan kell bevonni a
k6zos célok eléréséhez. Mindehhez rendezett, atlathato
teriileti kormanyzasra, a hatarok lebontasanak folytata-
sara és az adott metropolisztérség kdzos jovoképének
kidolgozasara van sziikség.

A POLYCE projekt a kozép-eurdpai févarosi met-
ropolisztérségek formalddasat és a policentrikus teri-
leti fejlédésben rejlé stratégiai lehetbségeik elemzését

TUDOMANY - TANULMANY

H R T

A pHARA. 5 ©

T g

Khmiatelvek sxima ([l ©oroont virss
« POOD - 3000 & Funkciondi metropolisz Maség
= I dbs ls

Meticpebsz rigs

4. abra: Févarosi metropolisz térségek
a POLYCE projektben.
Forrds: ESPON alapjdn szerk. Méricz A. 2016.
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végezte. Tobbek kdzott Meijers, E. (2005) munkajabol
kiindulva a munkahelyek eloszlasa, valamint a kutatasi
és vallalati kapcsolatok vizsgalatan keresztll megalla-
pitottak, hogy a metropoliszok policentrikussaga varo-
sonként eltéréen érvényesil: Bécs és Pozsony klasszikus
ikervarosként definiadljak magukat, ugyanakkor Praga,
Ljubljana és Budapest ettdl kilonbdzé foldrajzi kont-

A vizsgalt metropolisztérségekben alig léteznek a
policentrikussagra épitd varosi stratégiak, és fizikailag
is kevés a kapcsolodas a térségeket alkotd varosok ko-
z06tt. A kivalasztott metropoliszok hagyomanyos mé-
don terjeszkednek, ami egy bizonyos szintet elérve mar
a népesség- és gazdasagi ndvekedés ellenében hat.
Az urbanizacio, a gazdasagi szerkezetvaltas, a tarsadal-
mi-demogréfiai dtalakulds és maga a metropoliszképzé-
dés folyamata eltéré hatéast fejtenek ki a kdzép-eurdpai
févarosi térségekben. Ez eldsegiti a térségek specializaci-
6jat, ugyanakkor a versenyképességiikre és a tarsadalmi
befogadas mintazatara is hatassal van.

A POLYCE projekt szerint a policentrikus fejlédésnek
szemléletként, vezérelvként sziikséges érvényesiilnie
az adott metropolisztérség teriileti kontextusaban,
a kdzpontok fejlddését pedig dssze kell hangolni a re-
gionalis varos-vidék viszonyrendszert érinté beavat-
kozasokkal. Ennek érvényesitése akkor valésulhat meg,
ha a tdgabb unids és nemzeti fejlesztéspolitikai keretek
is lehetdévé teszik a funkcionalis régidkban valé gondol-
kodast, illetve segitik a kdzigazgatéasi hatarokon atnyulo
integralt fejlesztéseket. A vizsgalt kozép-eurdpai met-
ropoliszok szamara az EU Duna Régio Stratégia jeldli ki
egy lehetséges makroregionalis egylittmikddés keretet.
Ugyanakkor a metropolisztérségeknek sajat teriileti
tényekre épiil6 stratégiat sziikséges megvalésitaniuk,
amely soran a hierarchia alacsonyabb szintjén allo
varosokra (pl. Brno, Gyor) is épitenek.

Eurdpai teriileti szcenariok és a varoshalézat j6-
voképe

Az ESPON 2013 program a terileti kohézio és teri-
leti fejlédés lehetséges iranyait és a terlileti szerepldk
jovobeli perspektivait is kutatta. A varosok e modellek
kulcsfontossagu szerepldi, a projektek figyelembe ve-
szik az urbanizécié varhato trendjeit, a varosok kdzponti
szerepkorét és az eurdpai varoshaldzat dinamikajaban
bekovetkezd valtozasokat.

A FOCI projekt az eurdpai varosok és agglomeracidik
ges valtozasait vizsgalta a versenyképesség és kohézid
szempontjai szerint a torténelmi fejlédési tendencidkbol
kiindulva (Turok, I. — Mykhnenko, V. 2007.). A FOCI projekt
kiemelte, hogy a hatarokon atnyuld kapcsolatok, interak-
ciék még mindig gyengék Kelet-Eur6paban. A varosok
eltéré kompetenciai, az egyes szektorokban megnyilva-
nuld versenyhelyzet, az er6forrashiany, a kbzigazgatasi
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és terUleti strukturak eltérései mind gyengitik az eurépai
varoshéaldzat szereplbinek egylttmikodését. Kifejezett
kihivast jelent a kozlekedési és kornyezeti problémak
kezelése, a valtozd tarsadalmi igények kielégitése és az
innovéacidk befogadasa. A demogréfiai folyamatok, az
eurdpai varosi lakossag eléregedése, az ezzel dsszefiig-
g6 Uj fogyasztasi mintdk is Uj varospolitikai szemlélet
bevezetését igénylik.

A FOCI projekt varosok jovéjével kapcsolatban fel-
hivja a figyelmet, hogy a varosok fejlédése értelem-
szer(len mindig a makro koérnyezetliikbe dgyazottan, a
magasabb terileti szintekkel szoros kélcsénhatasban
valésul meg. A varosokat éré kiilsé, esetenként globalis
hatasok természetesen differencialt médon érintik a
terlileti szerepldket, az elére megfogalmazott szcena-
riék viszont segithetnek a nyertes-vesztes helyzetek
helyes értelmezésében. Ezen kivil az alarendelt szervek
kozotti vertikalis, valamint a partnerintézmények
kozotti horizontalis koordinacié segiti az érdekkii-
I6nbségek, eltéré motivaciok athidalasat, a k6zos
cselekvésbol fakado elonyok kiaknazasat. A horizon-
télis egyuttmuikodésnek tul kell nydlnia a varos hatarain,
hiszen a varoshaldzat |ényege a telepllések kozotti élénk
kapcsolatrendszer, ami segiti a varosokat valds elényei
és lehet6ségeik felmérésében és az egymas poziciodit
rombol6 beavatkozasok elkeriilésében. Az indokolt be-
avatkozasokat a leghatékonyabb modon, a legtjabb
technolégiak felhasznalasaval sziikséges megtenni
(pl. telekommunikaciés és monitoring rendszerek, ,smart
city” megoldasok). A felgyorsult innovacios ciklusok a
varosok mikodését is befolyasoljak: rugalmas intéz-
ményrendszerre, felkésziilt szakértékre és folyamatos
kapacitasfejlesztésre van sziikségiik.

Az ESPON 2013 programot zar6 ET2050 projekt
célkitGizése volt Eurépa nyitott, policentrikus terileti
fejlédésének vizsgalata 2050-ig sz616 kitekintéssel.
A projekt az eurdpai tér jovébeli dllapotanak megjoslasa
helyett kiilénb6z6 alternativ terlleti stratégidk gazdasa-
gi novekedésre, regionalis kilonbségekre, terilethasz-
nalatra és a kornyezet allapotara gyakorolt hatdsainak
elemzésére torekedett. A kutatok 6sszegezték az egyes
eurdpai orszagok terileti vizidit, és a kontinenslinket éré
globalis kihivasokat is. Az ET2050 projekt végul harom
lehetséges teriileti szcenariét alkotott meg az emlitett
alternativ terlleti stratégidk mentén, amelyek kilonb6zé
mddon hatdrozzak meg a terileti politikadk beavatkoza-
sainak fékuszat:

= Az A" szcenario legjelentésebb metropolisz-

térségek, agglomeraciok fejlesztésének straté-
giajaval, a policentrikus varosfejlédés globalis
értelmezésével szamol. Ez a forgatékonyv tovabb
erdsitené a globalis eurdpai centrumok versenyké-
pességét, valamint a technoldgiai, tarsadalmi és
gazdasagi valtozasokkal szembeni rugalmassagat.
Jobban huznék Eurépa gazdasagat, amely elmé-
lylltebben kapcsolddna a vildag mas centrumaihoz.

A forgatdkonyv megvaldsitasa egy akadalyozé té-
nyez6ktél mentes, spontadn ndvekedést biztosi-
t6 kornyezetben lenne lehetséges. A kozlekedési
rendszerek hatékonysaga, a csomdpontok elérhe-
tésége kulcsfontossagu maradna. Mivel a globalis
centrumokhoz valé kapcsolodas erdsitése lenne a
varoshalbzat alacsonyabb szintjén all6 telepulések
fejlédésének is motorja, igy a periférikus, hatar
menti fekvésu terlletek a kdzlekedési és energia
hal6zatokhoz igazodva transznacionalis hal6zatok-
ba integralddhatnanak (Castells, M. 2009.).

A ,B” szcenarié az eurdpai varoshalézat tobb
szerepléjére, a nagy- és kozepes méretii, ma-
sodrend( varosok tdmogatasara fokuszalna. Ebben
az esetben a versenyképességet szintén a globdlis
centrumokhoz valé kapcsolddas biztositana, viszont
a j6léti beavatkozasok eredményei nagyobb teri-
leten oszlandnak meg és a kisvarosokhoz, vidékhez
vald kotddés is erésddne. A beruhédzasok terileti-
leg jobban eloszlandnak, ami kiszélesitené a helyi
gazdasagok spektrumat és kedvezne a tarsadalmi
befogadasnak. A kontinens térszerkezete is jobban
strukturalédna, hiszen a globalis centrumok mellett
a févarosok, valamint regionalis és térségi kozpon-
tok adnék a fejlédés hajtderejét (Benevolo, L. 1993.).
A ,,C" szcenario az el6z6ekhez képest kifeje-
zetten a kis- és kdozepes méretii varosokra, a
kisebb térségi kézpontokra helyezi a hangsulyt,
felismerve azt, hogy e varosok teriileti szervezé
ereje sem elhanyagolhatd, csak mas foldrajzi 1ép-
téken érvényesil. Ez a forgatokdnyv kilonosen a
kevésbé fejlett régidk felzarkozasi esélye miatt lehet
elényos, hiszen a tarsadalmi és terileti kohézids
eredmények a helyi szinthez kozelebb jelentkez-
nének. Ezzel a stratégidval célzottan kezelhetdk
a Terlleti Agenda 2020-ban megnevezett egyéb
terdleti kihivasok is, mint pl. a sz(ikos energiaella-
tas vagy a klimavaltozas helyi hatasai. A szcenarié
szamba veszi a kis- és kozepes méretl varosok
Oregedd tarsadalmat, gazdasdguk instabilitasat,
a kozlekedés fenntarthatdsagara valo torekvést,
a helyi kdzszolgaltatasok minéségét, valamint a
helyi és regionalis haldzatokhoz val6 kapcsolodast
elésegitd tdmogataspolitikai eszkdzok hozzéférhe-
téségét (Salingaros, N. A. 2005.).

A versenyképességet és a terlileti kohéziot egyltte-
sen kezelé masodik szcenarié alapjan Eurépa 2050-es
terlileti viziéja a globalis jelentéségl eurdpai metropo-
liszok (Parizs, London), a tobbi févaros és a kiemelke-
dé mésodrendl varosok policentrikus halézatara épdil.
A jovbkép nyitott jellegét az adja, hogy a szomszédos
tertletekkel (pl. Eszak-Afrika, Kozel-Kelet, Oroszorszag) is
erds regiondlis kapcsolatok mikodnének. A projekt altal
alkalmazott elnevezések szerint a varoshalézat eurdpai
szintje alatt az interregionalis és regionalis skalan elhe-
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lyezkedd telepilések talalhatdk, amelyek kapcsolédnak
ugyan a magasabb funkciéju kézpontokhoz, viszont
sajat térségi haldzataik is erések. A ruralis, ritkan lakott
tertiletek az alacsonyabb szint( k6zpontokat veszik kor-
be, jellemzben a kontinens periféridin. A varoshalézat
policentrikus jellege és dinamikus kapcsolatrendszere
mellett a kdrnyezeti értékek (pl. Natura 2000 teriletek)
védelmének is nagy szerep jut (5. dbra).
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5. abra: Eurdpa terlleti jovoképe, 2050.
Forrds: ESPON alapjdn szerk. Méricz A. 2016.

Az Euré6pai Bizottsédg kiemelt figyelmet szan az
ET2050 projekt eredményeinek, hiszen a lehetséges
terlleti szcenaridk a 2020 uténi idészakrél valé gon-
dolkodas egyik hatterét jelentik, és befolyasolhatjak a
mar megkezdddott unids szintl beruhazasi folyamatok
jovébeli irdnyait is. A kdzos eurdpai terileti jovokép
kidolgozésa és finomitasa varhatodan a terileti kohézié
jovoéjérél szold parbeszéd része marad a jévoben is.

A projekteredmények és hazai kapcsolodasaik

A tanulméanyban bemutatott projektek kovetkezteté-
sei, szakpolitikai javaslatai elsésorban a magyar terdileti
szereplék (megyék), varosi hatdésagok és dnkormanyza-
tok terlletfejlesztési szakfeladatainak ellatdsdhoz nyuj-
tanak tAmpontokat és szakmai segitséget. A kutatasok
azt is szamos példaval illusztraltdk, hogy milyen keret-
feltételek szlikségesek a varoshalozat sikeres és nemzeti
stratégiai célokkal 6sszhangban térténd fejlesztéséhez,
és mindez milyen beavatkozasokkal jar egytt. Az ssze-
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hasonlito terileti elemzéseken kivil a globalis szintl és
eurdpai terlleti mechanizmusokat vizsgald projektek is
megkerllhetetlen eredményeket szolgaltattak a tervezd
szakemberek szamara.

Az ESPON 2013 projekteredmények magyarorszagi
kommunikaciéja nyoman sikerként konyvelheté el, hogy
az eurdpai terileti kutatasokbdl szarmazo tények, kdvet-
keztések a hazai szakpolitika-alkotas kiilonb6zé szintjein,
tobbféle szakmai egytttmikddés megvalositasa soran is
hasznosultak méar. Az ESPON szerepet jatszott az Eurdpai
Tertleti Helyzetkép és Perspektivak, valamint a Terlleti
Agenda magyar koordinélasu eurdpai szintl tervezési
folyamataiban (Radvanszky A. = Suté A. 2011), a Terileti

mezésében (Ricz J. — Salamin G. 2010., Péti M. 2009.), a
Visegradi Orszagok kozos terileti tervezésben (Jusztin
V. — Guti A. 2014.), s6t a magyar terileti szereplék 2014-
2020-as id6szakra val6 felkészilésben is (Hoffmann Cs.
— Farkas Zs. 2012.).

A jovében ezt a szakmai munkat a 2014-2020-as
ESPON eredmények feldolgozésaval sziikséges folytatni,
hogy a megyéink és nagyvarosaink szdmara nélkiloz-
hetetlen legfrissebb terileti tudas elérheté maradjon,
és hogy a terileti kohézid még ismeretlen jovdjével
kapcsolatos hazai igények és feladatok kére meghata-
rozhato legyen.
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Turok, I. — Mykhnenko, V. 2007.: The trajectories of European cities, 1960-2005. Cities 24. évf, 3. sz, 165-182. o.
Wassenhoven, L. 2008.: Territorial Governance, Participation, Cooperation and Partnership: A Matter of National Culture? Boletin
de la A.G.E. 2008., 46. sz., 357-362. o.

A cikkben bemutatott ESPON projektek dokumentdcidja az alabbi feliileteken hozzaférheték:

Alkalmazott kutatasok (,Applied Research”):

ATTREG - Attractiveness of European Regions and Cities for Residents and Visitors: https.//www.espon.eu/main/Menu_Projects/
Menu_ESPON2013Projects/Menu_AppliedResearch/attreg.html

FOCI - Future Orientation for Cities: https://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_ESPON2013Projects/Menu_AppliedResearch/
foci.html

DEMIFER - Demographic and Migratory Flows Affecting European Regions and Cities: https.//www.espon.eu/main/Menu_Projects/
Menu_ESPON2013Projects/Menu_AppliedResearch/demifer.html

GREECO - Territorial Potentials for a Greener Economy: https.//www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_ESPON2013Projects/
Menu_AppliedResearch/greeco.html

SGPTD - Secondary Growth Poles and Territorial Development in Europe; Performance, Policies and Prospects: https://www.espon.
eu/main/Menu_Projects/Menu_ESPON2013Projects/Menu_AppliedResearch/SGPTD.html

Szerz6: ET2050 - Territorial Scenarios and Visions for Europe: https://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_ESPON2013Projects/
Méricz Adam Menu_AppliedResearch/ET2050.html
TERCO - European Territorial Cooperation as a Factor of Growth, Jobs and Quality of Life: https.//www.espon.eu/main/Menu_Projects/
Menu_ESPON2013Projects/Menu_AppliedResearch/terco.html
q TOWN - Small and Medium-Sized Towns: https://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_ESPON2013Projects/Menu_AppliedRe-
1 search/town.html

Agenda és a teriileti kohézié fogalménak hazai értel-

Méricz Addam okleveles geogrdfus, a Szegedi Tudomdnyegyetemen végzett 2009-ben teriilet- és
teleplilésfejleszté szakirdnyon. 2011 éta dolgozik a Nemzetgazdasdgi Minisztérium Terliletfej-
lesztési Tervezési Féosztdlydn. Szakterliletéhez els6sorban az ESPON és mds eurdpai teriileti
egytittmiikddési programokkal ésszefiiggé feladatok tartoznak. 2014 éta tagja az ESPON prog-
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Hatarokon at: A hataron atnyuloé egyiittmiikodések
foldrajzi és strukturalis jellemzo6i a Duna-régio teriiletén

Key words: cross-border cooperation, the Danube Region, case study, cities and their roles
Kulcsszavak: hatdron dtiveld egylittm(ikédés, Duna régio, esettanulmdny, vdrosok és szerepvdllaldsuk

Abstract:

Research volume with title, ‘Crossing the borders: Geographic and Structural Characteristics of Cross-Border Cooperation in the
Danube Region’, was published by CESCI, in May 2016. It aims to give an overall picture about cross-border cooperation in the
Danube Region. The volume builds on the results of the previous regional research about the Danube transnational program area;
nevertheless, it offers a deeper regional insight because it analyses cross-border cooperation through case studies. These case
studies introduce the development and conditions of cross-border cooperation, and the research describes the actual development
of institutionalized territorial cross-border cooperation of those regions that experienced a profound societal and economic
transformations during the past two and half decades. Moreover, the research reflects and underlines the role of urban centres
within cross-border cooperation, too.

Absztrakt:

A CESCI gondozéasaban 2016 majusaban jelent meg a ‘Crossing the borders: Geographic and Structural Characteristics of Cross-Border
Cooperation in the Danube Region’ cim{ tanulmanykdtet, amely a Duna-régié teriiletének hataron atnyulé térségi egyuttmakddéseirdl
szandékozik atfogd képet nyujtani. A kdtet nagyban épit a szervezet altal kordbban a Duna transznacionalis programtérségre készilt
regionalis elemzés eredményeire, ugyanakkor azoknal joval mélyebb térségi kozelitést kinal azaltal, hogy konkrét esettanulmanyokon
keresztll mutatja be, milyen kortilmények kdzott és hogyan fejlédott, illetve fejlédik napjainkban is a hataron atnyulé intézményesiilt
terileti egylttm(kodés abban a kozép- és kelet-eurdpai térségben, amely az elmult mintegy két és fél évtizedes idészak soran
gyokeres tarsadalmi és gazdasagi atalakulason ment keresztil. A vizsgalat egyuttal ravilagit a varosi kdzpontoknak a hataron atnyulé
egylttmkodésekben jatszott szerepére is.

Bevezetes mint a kdzelmult fejleményei — dezintegracid, gazdasagi

Az EUDRS 10. Prioritasi Terlletének (Intézményi kapacitas
és egylttmuikodés) uti terve (Road Map) fogalmazta
meg célként a Duna-medencében taldlhatd hatar menti
egyuttmkoddések legjobb gyakorlatainak feltarasat és
a jo példak, illetve a tanulsdgok megosztasat. Ennek
megfeleléen vizsgalatunkat oly médon igyekeztiink fel-
épiteni, hogy az minél teljesebb képet adjon a kozép- és
kelet-eur6pai térségrél. A mikodd gyakorlatok igy a ta-
gabb tarsadalmi és gazdasagi, valamint intézményi-jogi
kontextusba helyezve, majd fokozatosan rakozelitve a
tényleges tevékenységek szintjéig lebontva, teljes rész-
letességiikben kerililnek bemutatasra.

Kutatdsi projektiink koncepciondlis alapjait 2013
marciusaban dolgoztuk ki és mutattuk be az EUDRS PA
10 WG 4 stakeholder talalkozdjan, Bécsben. A részletes
kidolgozas ugyanezen év juniusara tértént meg, majd
egy tobbkoros partnerkeresést kovetéen végil 2013 de-
cemberére allt 6ssze a projektcsapat (mely a késébbiek-
ben kisebb mdédosulasokon ment keresztil), s kezd6dott
el a megvaldsitas. A nemzetkozi partnerség keretében
a CESCI mellett részt vett egy-egy bolgar, cseh, horvat,
roman, szerb és szlovak partnerszervezet is:

= St. Kliment Ohridski Egyetem, Sz6fia, Foldrajz és

Foldtan Kar (BG)
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= Institut EuroSchola (CZ)

= Superna Ltd. (HR)

= Regionalis Tudomanyi Tarsasdg Szabadka (RS)

= Roméan Tudoméanyos Akadémia Foldrajzi Intézete
(RO)

= Indtitdt priestorového planovania (SK)

A partnerek feladata Iényegében kettds volt. Egyfeldl
informéacidkat — féként statisztikai adatokat — szolgal-
tattak sajat orszagukra vonatkozdan, melyek beszerzése
helyben egyszer(ibb volt, mintha azt a CESCI végezte
volna. A masik, nagyobb lélegzetvétel( feladatuk két-két
esettanulmany elkészitése volt, hozzajarulva ezzel a hely-
zetfeltaras teljessé tételéhez (1. dbra). Mind az adatok
beszerzése, mind pedig az esettanulmanyok elkészitése
a vezetd partner szakértdinek részletes Utmutatasa alap-
jan tortént, az esettanulmanyok vizsgalati teriileteinek
kivalasztdsaban ugyanakkor a partnerek meglehetds
szabadsagot élveztek. A projekt fébb eredményeinek
bemutatasara a CESCI szervezésében megrendezett
projektzard konferencian, Budapesten kerilt sor 2015.
februar 26-an, a tanulmanykotet pedig az utémunkala-
tokat kovetéen 2016 majusaban valt elérhetévé a vezetd
partner honlapjan (1-2. dbra).
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Az Eurdpai Unio6 fokozodd bdvitése a kétezres évek-
re egy olyan eur6pai kdzdsséget eredményezett, melyet
tekintélyes mérete mellett nagyfoku belsé (kulturalis,
fejlettségi, politikai, stb.) differenciéltsag jellemez. E
heterogén kozdsségi terilet egylttes kezelése, kdzos
regionalis fejlesztési célok kitlizése egyre nagyobb ki-
hivast jelentett. Ezeknek a terileti alapu kihivasoknak
a megvalaszolasa céljabol az Uniod tobb eszkdzt és po-
litikat is tjara inditott, melyek kozil ki kell emelni a
féldrajzilag szervesen dsszetartozd makrorégiok kézos
stratégiait. Ilyen makroregionalis egytttmikodés jelen-
leg négy taldlhatd az EU-ban, sorrendben a Balti Tengeri
(2009), a Duna (2010), az Adriai és Jon (2014), valamint
az Alpok (2015), melyek a meglévé unids alapokbdl
rendelkezésre all6 forrdsoknak a nagytérségi kohézi-
6t leghatékonyabban segitd felhasznalasat hivatottak
elésegiteni.!

Az dsszesen 14 orszagot (ebbdl Németorszagot és
Ukrajnat csak részben) lefedd, 69 régiot és mintegy 114
millié lakost magaba foglalé dunai makrorégié nmaga-
ban is meglehetds heterogenitast mutat: a Duna altal fel-
flzott orszagok kozt taldlhatd példaul az egykori vasfiig-
gony nyugati oldalan fekvd Ausztria, illetve Németorszag
két déli tartomanya (Bajorororszag, Baden-Wurttem-
berg), az egykori szovjet tagéllam Moldova és Ukrajna
(4 megyéje), a szintén az egykori szocialista tombhoz
tartozo6 Csehorszag, Szlovakia, Magyarorszag, Romania
és Bulgaria, valamint a harmadik utas Jugoszlavia utéd-
allamai kozil Szlovénia, Horvatorszag, Bosznia-Herce-
govina, Szerbia és Montenegré. E sokszinliség, vala-

nehézségek, allamok kozotti konfliktusok — feladjék a
leckét a kozos fejlesztésekben, igy a hataron atnyuld
egylttmikoddésben gondolkoddk szdmara. A makrorégiéd
vonatkozdan a CESCI mar készitett részletes elemzést
(Jaschitz M. — Ocskay Gy. 2014), ez azonban nagyrészt
inkadbb csak a statisztikai Uton megragadhatd kilonb-
ségekre fokuszalt.

Jelen tanulmanyunkban arra kerestiik a valaszt, mi-
lyen tarsadalmi és gazdasagi alapokra épithet a hataron
atnyulo térségi egylttmikoddés a Duna-régid kiilsé és
belsé hatarai mentén, valamint hogy az elmult évtizedek
soran milyen intézményesilt egylittmikodési formak
jottek létre, melyek tartds eredményt tudtak elérni a
még a kdzeli multban is viharos sorsu hatarok men-
tén. Ugyancsak érdeklédésiink targyat képezte, milyen
szerepet jatszanak a hatar menti varosi kdzpontok az
egylttmUkodések kialakitdsa és mikodtetése soran.
A kutatas keretében a megalapozé statisztikai adatok
mellett minél nagyobb mértékben igyekeztiink kvalitativ
médon nyert informéacidkra is tdmaszkodni, a teljesebb
kép érdekében.

A projekt céljai és megvalositasa

A Kozigazgatasi és Igazsaglgyi Minisztérium altal
tdmogatott kutatasi projektiink (Crossing the borders
— Geographic and Structural Characteristics of Cross-Bor-
der Cooperation in the Danube Region) alapvetéen az EU
Duna Régio Stratégiaja Akciotervéhez kivant illeszkedni.

1Részletesebben lasd http.//ec.europa.eu/regional_policy/hu/policy/cooperation/macro-regional-strategies/
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Regional differences in unemployments as a percentage of total population
along the borders in the Danube Region, 2011
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2. abra: A munkanélkiliségi rata a Duna-régié hatar menti telepulésein.

A kutatas keretében tobbek kdzott az aldbbi kérdé-
sekre kerestlink valaszt:

= Mik a Duna-régiéban talalhaté hatarok altaldnos
jellegzetességei mas eurdpai hatarokkal dsszevetve?

= Milyen hatar menti egylttmikddések léteznek
egyaltalan a régién beldl?

= Milyen koz0s vonasok és kiilonbségek jellemzik
ezeket a hatar menti kezdeményezéseket?

= Milyen jogi keretek kozott zajlanak a hatar menti
egyuttmuikodések?

= Milyen terileti hatasai vannak a hataroknak az
egyuttmuikodésre nézve?

= Milyen fejléddési potencial mutathatd ki a hatar-
régidkban?

E kérdéseken keresztil céloztuk a hatdron atnyu-
16 egylttmikddések minél teljesebb kord feltarasat, a
regiondlis fejlesztésben és a terlleti tervezésben érde-
kelt dontéshozok szdmara is hasznalhaté eredmények
kinyerése érdekében.

A teljes kutatasi dokumentacio két nagy szerkezeti
egységre tagolddik. Az L rész egy atfogo elemzést ad a
Duna-régio teljes terlletére vonatkozéan, a kdvetkezd
szempontok alapjan:
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= Az elsé fejezet a hatdron atnyuld egytttmikodés
foldrajzi és strukturalis sajatossagait tekinti at. E fe-
jezet alapvetden kvantitativ mddszerekkel vizsgélja a
makrorégio teriiletének a hataron atnyulé kapcsolatok
szempontjabol relevans térbeli tarsadalmi és gazdasagi
egyenldtlenségeit, jelentds részben épitve a kordbban
a CESCI altal a térségre készilt hasonl6 elemzések
eredményeire (bévebben lasd Jaschitz M. 2016).

= A méasodik fejezet attekintést ad a Duna-régid tertle-
tén mikodé hataron atnydld intézményesilt egyditt-
mUkodésekrél, valamint azon fébb intézményi-jogi
formakrdél, melyek alapjan e partnerségek szervezéd-
nek. E fejezetben ez egyes kezdeményezések tobb
kilonbozé szempont alapjan is csoportositasra ke-
rilnek. Ilyen szempontok: az egylttmukddés inten-
zitésa, a hataroldalak hagyomanyos (etnikai, nyelvi,
torténelmi, illetve taji) 6sszekapcsoltsaga, a hataron
atnyuld egyittmikodés szakterlletei, a szervezddé-
sek tartossaga, valamint a résztvevé allamok szama.
A fejezet melléklete tartalmazza az egylttmuikodési
kezdeményezések részletes listajat is.

= A harmadik fejezet az el6zéekhez hasonldan ka-
tegorizalja a hataron atnyul6 egyuttmikoddéseket,
itt azonban mar csak a jo példaként kivalasztott,

a tanulmany II. részében elemzett kezdeménye-
zések szerepelnek, az elézéeknél joval részlete-
sebben vizsgélva. Az elemzés eredményeként az
egyes szervezédések négy kategoéridba (intenziv
egylttmU(kodés; intenziv, de csak egy-két terilet-
re fékuszald egylttmkdodés; valtozd intenzitasu
egyuttmkodés; legkevésbé intenziv egylttma-
kddés) kerlilnek osztalyozasra.

A I rész tartalmazza a konkrét esettanulmanyokat,
melyeket a CESCI, valamint a projektben résztvevé szakmai
partnerek szakértdi dolgoztak ki. Osszesen 14 esettanul-
many készilt, az adott intézményesilt kezdeményezés
feltarasat, tevékenységének részletes bemutatasat és elért
eredményeinek kritikai értékelését tartalmazva. Az elemzés
célja projektiink indulasatol kezdédden az volt, hogy a
hataron atnyulé térségi egytttmikodések minél valtoza-
tosabb palettéja keriljon bemutatésra, ezaltal minél inkabb
nyilvanval6va véljon egyfeldl a hataron atnyuld interakciok
magas szintl hozzaadott értéke, masfeldl pedig hogy a
hatarok feletti kooperacié sokféle format olthet, és sokféle
lehetdséget teremt a helyben meglévé eréforrasok Ossze-
kapcsolasara. Azaz nincs egyféle recept a sikerre, sokkal
inkabb kulcsszerepe van a helyi viszonyokhoz, igényekhez
és lehetéségekhez illeszkedé megkozelitéseknek. Ezzel
egyltt a teljességhez a kudarcok is hozzatartoznak, oku-
lasra adnak lehetbéséget; az esettanulmanyokban éppen
ezért az egyuttmikddés nehézségei, a meg nem valdsult,
vagy sikertelen lépések is bemutatasra kerilnek.

A tovabbiakban réviden bemutatjuk az egyes fe-
jezetek legfontosabb tartalmi elemeit, tanulsagait.
Ehhez kapcsolédoban igyeksziink ravilagitani a varosok
kiemelt szerepére a hatdr menti egyuttmuikodések
alakitadsaban.

Az atfogo elemzés eredményei

A hatdr menti térségek vizsgalatat elsé korben
kvantitativ mddon, statisztikai adatokkal végeztiik el, az
Eurdpai Unio statisztikai jegyzékében LAU 1, illetve
LAU 2 kategdriaként szdmon tartott térségek szintjén.
Az eredeti elképzelések szerint a népességre, a gazda-
sagra, a munkanélkiliségre, a jovedelmekre, az oktatasra,
a lakossagi és kozlekedési infrastrukturara, a vallalkoza-
sokra és a turizmusra koncentraltunk.

Az adatok 6sszegy(jtését az adott orszagok, orszag-
csoportok esetében a helyben vagy legkdzelebb 1évé
projektpartner segitette, az adatbazis 6sszeallitasat, il-
letve a kvantitativ elemzések elkészitését pedig a CESCI
végezte. Az adatok feldolgozasa soran szamos nehézség
hatraltatta az eredetileg kitlizott kutatasi célok elérését.
Ilyenek voltak az adatok felvételének és publikaldsanak
méddszertani és iddbeli eltérései, illetve az adatok 6sz-
szegy(jtottségének, rendezettségének és elérhetdsé-
gének eltérd szinvonala az egyes orszagok kozott. Ezek
kilon-kilon és egylttesen is a hatar egyes oldalainak
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Osszehasonlithatdsagat rontottak, s sok esetben eredmé-
nyezhettek értékelhetetlen, ezért a vizsgalatban haszno-
sithatatlan térképi adatbazisokat. A tanulmanyban ezért
végul csak azok a statisztikai vizsgalatok szerepelnek,
amelyek adatai az érintett orszagok tulnyomo részében
megbizhatban rendelkezésre alltak. Ez az alabbi mutatok
korét tartalmazza:

= népsUrlség

= 9regedési index

= természetes szaporodas, illetve fogyas

= szilletési, illetve haldlozasi rata

" migracids kilonbozet

= ingazasi kilonbozet

= aktivitasi rata

= munkanélkiliségi rata

= nemzeti kisebbséghez tartozdk aranya

= ezer fére jutd kereskedelmi széllashely

= ezer fore jutd vendégéjszakak szama

= ezer fére jutd kiulfoldi vendégéjszakdk szdma.

A rendelkezésre all6 statisztikai eszkozkészlettel te-
hat sikertlt lefedni olyan kérdéseket, mint a helyben
él6 népesség terileti kiilonbségei, korszerkezetének
egyensulya — vagy éppen kiegyensulyozatlansaga —, a
népesedés dinamikaja, az egyes térségeknek a migraciot
vonzd, illetve taszitd jellege, a helyben é16 népesség
gazdasagi aktivitadsa, a nemzeti kisebbségek jelentette
egylttmkodési potencidl, valamint a turisztikailag — s
ezzel gazdasagilag is — kedvezd és kedvezétlen helyzet(,
illetve vonzd és nem vonzé térségek (2. dbra). Nézetiink
szerint az e mutatok altal feltart tarsadalmi és gazdasagi
helyzetkép jol bemutatja, mennyiben allnak fenn olyan
helyi/térségi potencialok és szinergidk, melyekre a ha-
taron atnyuld egyuttmikodés épitkezni tud (2. dbra).

Ennek tikrében érdemes megnézni a masodik fe-
jezet eredményeit, mely a mar [étezé hataron atnyuld
kezdeményezéseket tarja fel. E fejezet célja a Duna-régid
tertletén taldlhatd, barmiféle médon intézményesilt
térségi egylttmikodések minél teljesebb 6sszegyijtése
és tevékenységuk rovid értékelése volt. A desk research
keretében lefolytatott vizsgalat sordn mintegy 206 szer-
vezédést sikeriilt feltarnunk, amely valamilyen szinten
aktiv volt az elmult két évtized soran. Bar e szam nem
tekintheté 100%-ban teljesnek, ugy véljik, az online
jelenléttel semmilyen formaban nem biré kezdemé-
nyezések kevés valoszinliséggel végeznek eredményes
munkat, ezért figyelmen kivil hagydsuk modszertanilag
nem tekintheté problémaéasnak.

A kezdeményezések széleskorl feltarasat leginkabb az
informaciohiany akadalyozta, ugyanakkor igy is sikerilt egy
meglehetdsen atfogo képet alkotni a térségi egylittmu-
kodések rendszerérél és teriletiségérél a Duna-régidban.
Ezen atnézeti kép vildgosan mutatja azt a nyugat-keleti
lejtét, mely Eurdpat oly sok szempontbdl jellemzi. Mikoz-
ben a Duna-régi6 nyugatabbi teriletein az intézményesilt
egylttmikodések jellemzden hosszabb multra tekintenek
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vissza, tartdsabbak és mikodésiik is joval transzparensebb,
addig kelet felé haladva fokozatosan né azon egyuttmuko-
dések aranya, melyek csak idészakonként fejtenek ki aktivi-
tast, vagy még az egylittmkodési nyilatkozatok alairasanal
sem jutottak tovabb. E makroszint( képen tul azonban a
kezdeményezések — amint az a fejezetben bemutatasra
ker(il — igen sokféle mintazatot mutatnak, s még ugyana-
zon hatarszakaszok mentén is megfigyelheték erésebben,
illetve gyengén teljesitd partnerségek.

A harmadik fejezet méar egyfajta atvezetést ad a ta-
nulmany II. részéhez azzal, hogy a projektpartnerek altal
kivalasztott esettanulmany-térségeket vizsgalja részle-
tesebben. A vizsgalt térségek meglehetds kilonbsége-
ket mutatnak egymashoz képest, amelynek mogottes
foldrajzi dimenzioi is vannak.

Az esettanulmanyok f6bb tanulsagai

A tanulmanykotet 6sszességét tekintve a legnagyobb
terjedelmet az esettanulmanyokat tartalmazé II. rész teszi
ki, ezzel is jelezve, hogy ez a vizsgélat jelenti kutatasunk
gerincét. A hataron atnyulé egyuttmikodések vizsgalatat
az Intézet és az egyes partnerek kilon-kildn, egymastol
fuggetlenil, &m hasonlé tematika és modszertan alapjan
végezték el. Minden résztvevd két, az adott orszag teri-
letén is aktiv hataron atnyuld egylttmikodést vizsgalt
meg kvalitativ modszerek, elsésorban interjuzés révén,
majd az eredményeket, informacidkat esettanulmany
formédjaban foglaltadk dssze. Az esettanulmanyok elsé-
sorban arra keresték a valaszt:

= Mennyiben érvényesil a hatarok elvalaszté hatasa

a vizsgalt hatartérségben?

= Melyek az egylttmUkddést segitd és akadalyozo

fébb tényezdk?

= Milyen tarsadalmi-gazdasagi potencialra tAmasz-

kodhat az egyiittmikodés?

= Melyek a legfontosabb, a kezdeményezésben részt

vevok altal mar megvaldsitott, illetve a tervezett,
de végul meghiusult projektek és beruhdzasok?

= Mennyiben hatékony a kezdeményezést koriilvevd

egyUttmuakodési forma?

A hatéaron ativel6 egyuttmikddések 6sszehason-
lité6 elemzésének |ényeges elemeként megvizsgaltuk,
mennyiben tekintheték intenzivnek az esettanulmanyok

A legintenzivebb Intenziv, de 1-2 specialis

egyiittmiikodések teriiletre limitalt
DKMT TZHZ
Pons Danubii Prut

Ister-Granum Orség-Goricko
EDA

Tritia

keretében elemzett hataron atnyulé partnerségek. Ennek
eredményeit egy tablazatban foglaltuk 6ssze (1. tdbld-
zat), melyben az egyes hataron ativel6 egylttmuikodések
négy kategoriaba keriltek besorolasra a kozds munka
intenzitasa szerint. Az elsé kategéridba keriltek azok a
hataron ativelé egylttmikodések, melyek kifejezetten
intenziv munkat folytatnak, ezéltal szamos sikeres pro-
jektet és egyluttmUkodést valdsitottak meg fennallasuk
Ota; a masodik kategodridba soroltuk azokat az egyutt-
mikodéseket, melyek intenziv hataron ativel$ interak-
ciot tartanak fenn, viszont maga az egytttm@kodés 1-2
specialis szakterlletre korlatozédik, mint példaul turiz-
mus, tudomanyos vagy naturparki egyittmkodés, stb.
A harmadik kategéria tartalmazza a vegyes intenzitasu
egyuttmUkodéseket, melyek idészakonként hol tobbé,
hol kevésbé aktiv tevékenységet fejtenek ki. Végul az
altalunk megalkotott utolsé kategéridba soroltuk azokat
a hatéron ativel6 egylttmikodéseket, melyek a legke-
vesebb intenzitast és aktivitdst mutatjak (1. tabldzat).

A tanulmany megirasakor abban a kiilénleges hely-
zetben voltunk, hogy a projektpartnerek hozzajarulasa-
nak koszénhetdéen 14 hataron ativeld egylttmikodés
esettanulmanyat tudtuk komparativ kutatas kereteiben
Osszehasonlitani és ezen keresztiil szamos kdvetkezte-
tést vontunk le a hataron ativelé egyuttmikodésekre
vonatkozdan. Az dsszehasonlitd elemzés altal teoretikus
képet alkothattunk a Duna-régidban megval6sulé hata-
ron ativeld egyuttmikddésekrél, azok belsd és implicit
dinamikajarol, logikajarol.

Az esettanulmanyok vizsgalata szamos kérdéskorre
terjedt ki, mely a kovetkezd témakoroket foglalta ma-
gaba: a hatéaron ativelé egylttmkddések intenzitasa;
etnikai és nyelvi kapcsolatok az egytittmkodé hatérol-
dalak kozott; torténelmi kapcsolatok; gazdasagi és mun-
kaer6-piaci kapcsolatok; az intézményesiltség szintje; az
egyuttmikodés iddbeli kiterjedése; az egylttmikodés-
ben részt vevo felek szama; az egylittmikodés foldrajzi
kiterjedése; és az egylttmikodések tematikus teriletei.

Az esettanulmanyok egyértelmien rdmutattak arra
a tényre, hogy a nyelvi és az etnikai kapcsolatok nagyon
jelentds hatast és befolyast gyakorolnak a hataron ativeld
interakcidkra, az etnikai, nyelvi rokonsag és/avagy ha-
sonldsag az egylttmkodd felek kozott egyfajta erdsitd’
tényezdként jelentkezik, és szilardabba teszi az egyutt-
muUkodést magat. Ez a jelenség egyértelmUen és explicit

Vegyes intenzitasu
egyiittmiikodések

A legkevésbé intenziv
egyiittmiikodések

Vidin-Zajecar Drina
Pécs-Osijek (Pannon) Osijek-Subotica
Sumava-BW/UI-M EDDS

1. tablazat: Hatéaron ativel6 egytttmkodések intenzitdsa a Duna-régidban. Forrds: Balogh, Gyelnik (2016, 3).
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médon kimutathaté a szlovak és magyar hatar mentén
mUkodé szervezddéseknél, mint az Ister-Granum ETT
vagy a Pons Danubii ETT, de hasonloképpen, egyiittma-
kodést erdsitd’ tényezé a kdzos nyelv a Prut folyd mentén
megvaldsuld egylittmikodésben Romania és Moldavia
kozott; a Haloze-Zagorje turisztikai zona kereteiben ahol
a horvat és a szlovén oldal mikodik egyuitt; valamint a
Tritia egylttmUkodésben, ahol ugyancsak jelentds nyelvi
hasonlésagok mutathatdak ki a cseh, lengyel és szlovak
oldalak kozott.

Ugyanakkor a fentiekkel ellentétes tendenciak is
megjelennek a Duna-régiéban. A Drina Eurorégio a
szerb-bosnyak hataron, vagy a Szabadka és Eszék ko-
z0tti egylttmikodés nem mutat magas hatékonysagot,
annak ellenére sem, hogy mind a két esetben hasonlé
nyelvi adottsdgokra épithetnek a szereplék. Ugyanakkor
a nyelvi és etnikai kapcsolatok hidnyaban is generaléd-
nak sikeres egytttmikoddések, mint példaul a Danubius
Tarsulds Romania és Bulgaria kozott, vagy a magyar-ro-
man-szerb viszonylatban megvaldsuld, jelentés multra
visszatekinté Duna-Kords-Maros-Tisza Eurorégio.

A nyelvi és etnikai kapcsolatokon til, a hatar menti
terlletek gyakran torténelmi kapcsolatokat is dpolnak
egymassal, ugyanis a ma létezd hatarok elétt, melyek
tébbségében a vilaghaborikat kovetd békeszerzédések-
ben keriltek megrajzolasra, gyakran integrans egészet
alkottak. A Duna-régidban az elmult 25 évben végbe-
ment egy konfliktusmentes szétvalas Csehszlovakian
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belll. Ugyanakkor lezajlott egy erételjes konfliktusos
hatarvaltozas Jugoszlavia allamai kozott, amely tartds
feszlltséget és bizalmatlansadgot eredményezett a régi-
6ban. A hataron atnyulé egyittmikddések sorsat alap-
vetdéen hatdrozza meg, hogy a szétvalas melyik forméja
valosult meg az Ujonnan létrejott orszagok kodzott.

A gazdasagi potencial, a korilmények és a régiok
kozotti kulonbségek is jelentdésen befolyasoljak az in-
terakciokat a hatartérségekben. Arra, hogy a gazdasagi
helyzet miként befolyasolja az egylttmikodést, eltérd
nézépontok ismertek, Grix és Houzvicka (2002) szerint a
gazdasagi kilonbségek fékezik, mig Balogh (2014) sze-
rint azok fokozd hatéssal vannak az egytttmikddésekre.
Az egyértelmien kijelenthetd, hogy gazdasagi nehéz-
ségek jelentds hatraltatd tényezéként azonosithatdak
be, féleg az eléfinanszirozas kényszere miatt (Gyelnik,
forthcoming): ennek a gyakorlatnak a hatéaron ativel6
projektek gyakran aldozatul esnek. Megfigyeléseink
szerint a Duna-régidban a sikeresen egytttmikodé
hatar menti térségek altaldban megkdzelitdleg azonos
gazdasagi potenciallal rendelkeznek, még ha kisebb
eltérések kimutathatdak is kdzottik, mig a gazdasagi
egyenlétlenség nem jelenik meg erételjes fékezd hatas-
sal. A halmozottan hatranyos helyzetben 1évé hatar menti
térségekben azonban alig taldlni hatékonyan mikddé
hataron atnyul6 egylttmikodést.

Az intézményeslltség szintje mindig jelzi az interakci-
Ok intenzitasanak erésségét (Sohn et al. 2009). A hataron
ativeld egylttmikddések mindezidaig leghatékonyabb és
legkiforrottabb formaéja az ,Eurdpai Terlileti Tarsulas™, azzal
a jelentds jitassal, hogy a hataron ativelé egylttmukddés
maga jogi személyiséget nyer, ami hidnyzott a tobbi, a
Madridi Keretegyezmény nyoman létrejott egylittm(kodési
strukturabél (Gyelnik, Ocskay, Pete 2016). Osszehasonlitd
vizsgalatunkbol egyértelmien lathatéva valt, hogy azon
egylttmUkodések tobbsége, melyek a legnagyobb aktivi-
tast mutattak, Eurdpai Terileti Tarsulasként mikodtek, mint
az Ister-Granum, a Pons Danubii és a Tritia, mig a legalacso-
nyabb intenzitassal a legkevésbé intézményesiilt modellek
esetében taldlkozhattunk. Fontos ugyanakkor megjegyezni,
hogy maga az intézményesiiltség sem jelent automatikusan
garanciat arra, hogy az egyuttm(kddés eredményesen fog
mUkddni. Erre példa a Haloze-Zagorje turisztikai zona, mely
mint ,zéna' mlkodik, viszont az egyiittmikddés intenzitasa
kétségtelenil meghaladja az olyan intézményesiiltebb
formakban létezd interakcidk szintjét, mint amilyen a Dri-
na vagy a Duna-Drava-Szava Eurorégié. A korreléci6 az
egyes hataron ativel6 egylttmikodések intenzitasa és
intézményesultségének foka kdzott nyilvanvals, am kozel
sem determinisztikus.

A tanulmanyok elemzése sordn megvizsgaltuk azt is,
milyen szerepet jatszik a részt vevd orszagok szdma az
adott egyittm(kodésekben. Altalanos elképzelés, hogy
minél tdbb a résztvevé fél, annal nehezebbé, vontatottabba
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és koriilményesebbé vélik az egylittmikddés, mivel a részt
vevé felek szamanak ndvekedésével bonyolultabba valik
a kozos célok, érdekek megtalalasa. Az altalunk tanulma-
nyozott hataron ativel6 egylttmikddések 6t legaktivabbja
kozil harom egylttmkodés két orszag szerepldire épit
(EDA, Ister-Granum, Pons Danubii), a masik két egyittmu-
kodés pedig harom orszag résztvevéit fogja dssze (DKMT,
Tritia). Ezenfelll megfigyelhettiik, hogy olyan haromoldald
egyittm(kodésekben, mint az Orség-Goricko — mely ma-
géba foglal egy kisebb ausztriai teriletet is a szlovéniai és
magyarorszagi mellett — kifejezetten intenziv az egyittma-
kodés, mig a Sumava-Bayerischer Wald/Unterer Inn-Mihl-
viertel haromoldalu egyiittmUkddést egyfajta belsé fesziilt-
ség jellemzi, a hdrom tag érdekei kdzotti eltérések miatt.
Az egylttm(kodési intenzitds egyarant alacsony a négy
orszag résztvevdit tomoritd Drina Eurorégidban, valamint
Szabadka-Eszék és Pécs-Eszék egyiittmikddések esetében.

A hatéron ativel6 egyuttmikodés foldrajzi kiterjedé-
sének befolyasa a sikerességre kétiranyu lehet. Egyfeldl
minél nagyobb az egylttm(kodés kiterjedése, annal na-
gyobb kihivast jelent az interakcidk hatékony menedzse-
lése. Masfeldl azonban a nagyobb lefedett tér, terilet
szélesebb lehetéségeket is megnyit, melyek fokozhatjak
az egyuttmikddést, a potenciélis partnerek bevonzasat,

wi’l- Regional differences in population density along the borders in the Danube Region, 2011
(= $141
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illetve a lehetséges egyuttmikodési terlletek szadmat.
E téren tehat nehéz egyértelmi kovetkeztetéseket levon-
ni, ugyanis a hatékonyan és intenziven mikodd egyiitt-
muikodések kozott taldlunk olyanokat, melyek nagy
terlletet olelnek fel, mint a Duna-Koros-Maros-Tisza
egyuttmkodés a maga megkozelitéleg 71 000 km?-re
kiterjedd teriletével, valamint a Tritia ETT, mely 34 069
km2-t fed le. Intenziv interakciok jellemzik az olyan ki-
sebb teriileteket magukba foglald egytttmikodéseket,
mint az Ister-Granum, a Pons Danubii tarsuldsok, vagy
a Ruse-Giurgiu ikervarosi kapcsolat, mikdzben kevéssé
intenziv a Drina Eurorégio (7 907 km?), vagy a Duna-Dréa-
va-Szava Eurorégio (26 257 km?) munkaja.

Végiil, de nem utolsdsorban az egyuttmikodések
tematikus terlleteit is vizsgaltuk. Ebben a dimenziéban
az az alapveté kérdés, hogy létezik-e olyan dgazati cél-
kitiizés, melyet kdnnyebb vagy éppen nehezebb egy ha-
taron ativel6 egylttmikodés kereteiben megvaldsitani.
A vizsgalt és aktivnak itélt hataron ativel6 partnerségek
egyarant sikeresen és hatékonyan folytattak le ugyne-
vezett ,kemény’, gazdasagi és infrastrukturdlis elemeket
magukba foglalé projekteket, valamint ,szoft’, fokuszat
tekintve inkabb a kultira és mas absztrakt dimenzidban
hozzdadott értéket termelé projekteket.

3. abra: Regionélis eltérések a hatar menti térségek népsiriségében a Duna Régidban, 2011.
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A véarosok szerepe a térségi egyiittmiikodésekben

Bar nem volt projektiink explicit célja e kérdés kilén
vizsgalata, a megvalositas soran mégis szembet(iné volt
a varosi kdzpontok kiemelt szerepe a hataron atnyulé
kezdeményezések létrejottében, illetve hatékony mii-
koédésében. A varosoknak a hataron atnyulé egyittma-
kodésben betdltott szerepét az elmult években igen nagy
érdekl6dés dvezte, mind a tudoméanyos vizsgalatok (pl.
Jaschitz, Ocskay 2010; Jarczak 2013; Joenniemi, Sergunin
2011), mind pedig az alkalmazott tervezés (ESPON 2010;
OECD 2013; LISER 2015) oldalarél. Az érdeklédés nem
véletlen, a sikeres hataron atnyul6 egyittmikodések mo-
gOtt ugyanis rendszerint ott all egy (vagy tobb) sikeres
varos; ezt projektiink eredményei nagyban aldtamasztjak.

Az L rész, azon belil is a hataron atnyulé egyutt-
mukodés foldrajzi és strukturdlis sajatossagait kvanti-
tativ médszerekkel bemutatd elsé fejezet mar szamos
elemében elbrejelzi a varosi kdzpontok vezetd szerepét
(3. dbra). A varosok — féként a kdzép- és nagyvarosok
— a telepulési szintl statisztikai elemzések soran hol
jobban, hol kevésbé lathaté mddon ugyan, de érzékel-
hetdéen kedvezébb tarsadalmi és gazdasagi mutatdkkal
rendelkeznek, mint szlkebb térségik kisebb telepilései.
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A varosi kdzpontok demogréfiai és munkaeré-piaci mu-
tatdi kedvezébbek, az elvandorlas pedig kevésbé sujtja
6ket, mint a vonzaskorzetikbe tartozo telepuléseket.
Ez kiléndsen a Duna-régid kdzépsd térségeit jellemzi, a
kiemelkedden kedvezd helyzetben [évé Ausztridban és
a két német tartomanyban, valamint a fejlettségi szem-
pontbdl ellenkezd végletet képviseld keleti térségekben
teruletileg Iényegesen kiegyenlitettebb a kép, vagyis in-
kabb csak a legnagyobb varosok emelkednek ki vizfejként.

A varosok iranyitd szerepe Iényegében az esettanul-
manyoknal vélik egyértelmien viladgossa. A legintenzivebb
egylttmUkodést mutatd csoportosulasok koziil a DKMT Euro-
régié nagyban kotédik Szeged varosahoz; a Pons Danubii ETT
kdzpontja a Duna két partjan talalhaté ikervaros, Komarom
és Révkomaérom; az Ister-Granum ETT egyértelm( kdzpontja,
egyuttal motorja Esztergom varosa; az EDA (European Danube
Association) a bolgar Rusze és a romaniai Giurgiu varosainak
egylttmukodésébdl nétte ki magat; a Tritia ETT pedig a cseh-
orszégi Cesky Tésin és a lengyel Cieszyn ikervarosai koriil dssz-
pontosul. A kevésbé aktiv egylttmikodések kozil a Prut
folyé menti egylttmikodés nagyban épit lasi varosanak
eréforrésaira, a Vidin-Zajecar, a Pécs-Eszék (Pannon ETT)
és az Eszék-Szabadka egylttmikodések pedig alapvetéen
varosok kozotti partnerségek (4. dbra).

s R 11 T Ty
\ 3 LA,

4. abra: Ikervarosok a Duna Régidban.
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Mint arra a kdtetben is rdmutatunk, az allami szint
alatti politikai-tertleti egységek kozil alapvetéen csak a
varosok képesek olyan eréforrasokat mobilizalni, amelyek
biztosithatjak a térségi egytttmikddések stabil fenntart-
hatdsagat. Ez egyfeldl azt jelenti, hogy a varosok rendel-
keznek olyan kdzponti (oktatasi, egészségugyi, kulturalis,
szolgaltato, stb.) funkcidkkal, amelyek ,bevonzhatjak”
a hatar tuloldalan éléket, hozzajarulva ezzel a hataron
atnyuld interakciok kialakulasdhoz, bdviiléséhez (5. dbra).
Masfeldl a varosok rendelkeznek olyan mérték( koltség-
vetési onalldsaggal, illetve mozgastérrel, amelyek lehetbvé
teszik a hataron atnyulé viszonylatban valds hozzaadott
értékkel bird beruhdzasok megvaldsitasat, illetve szolgal-
tatasok biztositasat. Példanak okaért: a hataron atnyuld
egészségiigyi ellatas alapvetden varosi korhazakra épll;
a hataron ativelé kdzdsségi kozlekedés az esetek jelen-
tds részében meghosszabbitott agglomeréacids jarato-
kat jelent; az oktatasi mobilitast a hatar kozeli varosok
szinvonalas iskolai generaljak; a munkavallal6i ingazas
hatterében pedig leginkdbb a hatar egyik vagy masik
oldalan taldlhaté — varosi — nagyfoglalkoztatok allnak.

Ilyen koérilmények kozott tehat a Duna-régidra vo-
natkozd esettanulméanyaink alapjan elmondhatjuk, a
valédi kézponti szerepkorrel rendelkezé varosok kulcs-

Theoretical hinterlands of the main- and subcenters

szerepet jatszanak a hataron atnyulé intézményesult
kapcsolatokban. Bar az egylttmkodésekhez felhasznalt
intézményi eszkozok, kilondsen az ETT mint intézmé-
nyi-jogi forma elfogadésa 6ta, egyre jelentésebb jogi
bedgyazottsaggal rendelkeznek, még a legintenzivebb
kooperacidk esetében is hosszl idének kell eltelnie, amig
anyagi és tarsadalmi bazisuk stabilnak tekintheté. Ezzel
szemben a varosok — bizonyos anomalidktdél eltekintve
— mar eleve rendelkeznek ezzel a béazissal. Ezért teljes-
séggel indokolt minden olyan torekvés, amely a terileti
egylttmikodésre irdnyuld szakpolitikat szorosan dssze-
kapcsolné az unids szintl varospolitikaval.

Osszefoglalas

A fentiekben bemutatott projektliink a maga nemében
igen Ujszer(inek, ugyanakkor meglehetésen komplexnek is
mondhaté. A projekt végrehajtasanak idéigénye, a bevont
partnerek szdma, és a megvaldsitasba fektetett egyéb
eréforrasok mellett a kimeneti oldalon is igen tekintélyes
mutatdk sorakoztathatok fel. Hét orszag mintegy 27 szer-
z8jének kozremUkodésével késziilt el a kdzel 1090 oldal
terjedelm( anyag, s ehhez kapcsol6ddan létrejott egy
egységes adat- és informacidbazis, amely az 6sszegyjtott
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in relation to their competing center, determined with the Reilly formula
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és rendszerezett statisztikai adatok révén lehetévé teszi
a Duna-régid hatartérségeinek fejlettségvizsgalatat, és
tovabbi kutatdsok szamara is alapot jelenthet.?

A dokumentum maga lehetdséget kinal arra, hogy
valos képet kapjunk a Duna-régié tertletén mikodé
hataron atnyuld egylttmikodések helyzetérdl, tevé-
kenységeirdl, az egylttmikodések munkéjat akadalyozd
jogi és adminisztrativ nehézségekrdl, valamint a minta-
érték( (best practice) hataron atnyulé egytttmuakodési
gyakorlatokrél, kezdeményezésekrdl, és a hatar kozeli
varosok jelentéségérdl. A j6 gyakorlatok sikertényezdinek
megismerése és megismertetése, az egylttmikddés
és a kdzos, hatékony munka elétt all6 akadalyok fel-
térképezése és vizsgalata, valamint a kudarcok okainak
feltarasa és kiértékelése pedig varhatdan Uj, célzottabb

Pete Mdrton az EGtvos Lordnd Tudomdnyegyetem Természettudomdnyi Kardn szerzett 2011-
ben geogrdfus mesterdiplomat, majd ezt kévetden Belgiumban, a Louvaini Katolikus Egyetemen
(UCL) végzett urbanisztika és terliletrendezés posztgradudlis mesterképzést. 2012 szeptembere
6ta dolgozik a CESCI-nél, mint stratégiai tervezd-elemzé, illetve 2013 juniusa 6ta mint tudomd-
nyos segédmunkatdrs. Emellett 2014 6ta az ELTE Féldtudomdnyi Doktori Iskoldjdnak hallgatéja.
Kutatdsi tertilete a politikai foldrajz, ezen beliil elsésorban az dllamhatdrok, valamint az dltaluk
lehatdrolt dllamteriiletek kialakuldsa, egyes szerepei és a tdrsadalmi interakciékra gyakorolt

hatdsaik.

Gyelnik Teodor 2014-ben védte meg doktori munkdjdat eurdpai tanulmdnyok és
politikatudomdny tertileten, a pozsonyi Comenius Egyetem Eurdpai Tanulmdnyok és Nemzet-
kézi Kapcsolatok Intézetében. A disszertdcié témdja az Eurdpai Unié és annak eurocentrista
természete volt. Teodor tobb éven dt egyiitt dolgozott a European Council on Foreign Relations
londoni elemzd k6zponttal, és tébb éven keresztiil részt vett a European Foreign Policy Scorecard
elkészitésében, ahol a Szlovak Kéztdrsasdg kiilpolitikdjat és annak aktivitdsdat tanulmdnyoz-

ta. 2015-ben csatlakozott a CESCI csapatdhoz.

Irodalom:

2016/2.

stratégiak megalkotasat és beavatkozasok véghezvitelét
is lehet6vé teszik majd.

Jelen projekthez kapcsoldddan a jovére vonatkozdan
kdzép- és hosszu tavu célunk, hogy a kutatas eredmé-
nyeit tovabbvigyik, elsésorban egy tudasportal kialakita-
sa forméajaban, amely lehetdséget kinal a Magyarorszag
és tagabb térségének hatarai mentén mikodd hataron
atnyulé egyittmlkoddések rendszeres monitoringjara,
valamint tevékenységeik bemutatasara.

A Duna-régi6 hatar menti egylttmikodéseit rész-
letesen bemutatd tanulmanykdtet 2016 tavaszan jelent
meg, és elektronikusan is elérheté a CESCI Eurdpa In-
tézetének honlapjan.

Szerzék:
Pete Mdrton és Gyelnik Teodor
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Otven éves a Magyar Urbanisztikai Tarsasag

1966. februér 4-én 49 ,alapité atya” (véletleniil sem
akadt egy holgy sem) megalapitotta a Magyar Urbanisz-
tikai Tarsasagot. A Tarsasag alapitoi kozott nem szerepld,
de hamarosan tagga valé, s idén nyolcvanéves Meggyesi
Tamas igy idézte fel a kdrilményeket az idei jubileumi
orszagos urbanisztikai konferencia részvevdi szamara:

4. az idésebbek még emlékeznek rd, hogy test-
vér-szervezetiinket, a MESZ-t 1951-ben akkori Pdrtunk
és Kormdnyunk a szocialista realista épitészet tdmogatd-
sdnak céljdval hozta létre. K6zben azonban — kiilénésen
az 1956-os levert forradalom utén — a MESZ a hivatalos
szakmapolitikdtél eltdvolodott. igy a MUT 1966-0s meg-
alapitdsdval bizonyos értelemben és kimondatlanul is
ellenpdlust kivdntak létrehozni. Az mdr a térténelem iré-
nidja, hogy mindkét szervezet megalapitdsandl ugyanaz
a Perényi Imre bdbdskodott, és ami elromlott az elsénél,
azt megprébalta jévd tenni a mdsodikndl. A két tarsasdg
szembendalldsa, és igy az ,épitészet vagy urbanisztika”
fals alternativdja sokdig fertézte a két testvérszervezet
viszonyat, de ez a feszliltség szerencsére idével feloldddott,
és — legaldbb is remélem, hogy — ma ikertestvéri viszony-
ban élnek egymdssal, és kézésen lépnek fel az épitett
kérnyezetiink integritdsdt veszélyeztetd folyamatokkal
és tervekkel szemben.”

Azt érdemes hozzatenni, hogy akkortajt minden tar-
sadalmi (és szakmai) szervezetet az allam hozott létre,
hivott életre — a 47-es hatalomatvétel utan szisztemati-
kusan felszamolt szervezetek ,helyett”. S az is megfon-
tolasra érdemes, hogy a 49 alapit6 kozott szdmos olyan
,régi vagasu Uriember” is ott volt, akikrél nem képzelhe-
t6 el, hogy nem a szakmai meggy6zddés vezette dket;
hogy e furcsa keretek kozott is igazi szakmai munkara
késziiltek, s az évek soran azt végeztek. fme néhany név:
Borsos Jozsef, Farkas Tibor, Granasztéi Pal, Harrer Ferenc,
Korompay Gyorgy , Reischl Antal, ...

Lehetetlen szdmba venni az 6tven év torténéseit,
munkajat, eredményeit; erre (ennek egy részére) a ko-
zeljovében megjelend A MUT 50 éve c. kdnyv szerzéi
vallalkoztak: Aczél Gabor és Zabranszkyné Pap Klara.
E cikk keretében néhany nevet és eseményt idéziink
fel — a valogatas szubjektiv és igen-igen hézagos lesz.
Az alapitdk tébb mint tiz szakmat képviseltek, egyér-
telmden jelezve, hogy az urbanisztika interdiszciplinaris
tevékenység, hogy miveléséhez igazi csapatmunkara
van szikség. Az alapitdk és a vezetdk kozott szdmos
politikust taldlunk: minisztert, miniszterhelyetteseket,
orszagos szervezetek (pl. KSH, KOJAL) vezetdit, tanacs-
elndkoket. Az egyéni tagokon kivil szamos telepiilés,
elsdsorban varos is a Tarsasag tagja lett. Ha végigla-
pozzuk az egyéni tagok 1985. évi névsorat — benne

524 taggal —, lathatjuk, érzékelhetjiik, hogy a Tarsasag
szinte a varosok szovetségének szerepét is betdltotte
(Finnorszagban a Finn Varosok Szévetségének kitlin-
tetett helye van az orszaggylésben), s fontos helye
volt a politika és a szakma (szakmak) parbeszédének.
A Tarsasagban terileti csoportok és szakmai tagozatok
mkodtek és miikodnek. Az Eszak-Magyarorszag régié
harom megyéjét dsszefogo terileti csoport — Horvath
Béla szervezésével — 33 konferenciat szervezett meg.
A rendszervaltas eldtti években betdltott szerepre, a
szervezet jelentéségére jellemzd, hogy 1988-ban a
Salgétarjdnban megtartott rendezvényen mintegy 120
ember vett részt, s a megnyité beszédet miniszterhe-
lyettes tartotta. A MUT az Epitéstudomanyi Egyesiilettel
kdzdsen adta ki a Varosépités c. folydiratot 1969 és 1989
kozott, a Telepiléstudomanyi Kézlemények kiadasaban
is szerepet vallalt a 18. szdmtdl, azaz megalakuldsatol,
1966-t6| kezdve a BME Varosépitési Tanszéke és a VATI
mellett.

Az alapitok kdzott nem szerepld, de hamarosan taggé
valoé Vidor Ferenc a BME Mérndktovabbképzd Intézete
altal szervezett urbanisztikai tovabbképzék MUT-beli
vezetésével valt szakmai kordkben kilonésen megbe-
csultté. Meggyesi Tamas igy emlékezik meg réla mar
idézett koszontbjében:

... sajndlom, hogy a legrégebbi tagok k6z6tt nem (id-
vozélhetjiik Vidor Ferencet, aki pedig a magyar urbanisz-
tika doyenje, az urbanisztikai gondolkodds megalapitdja,
a magyar Patrick Geddes, sokunk tanitémestere, és aki
tulélte a vele szemben sokszor mds értékeket képviseld
alapité atydkat is. Szakmai életmdivén beliil e kérben
legaldbb az Urbanisztika tanfolyam sikeres szervezé-
sét emlitsiik meg, aminek a MUT adott otthont, és ami
szdmos most itt (il6 kollega szemléletét is megalapozta.
Még abban a nagyszert épliletben, a Rakéczi tton, ami
egészen a rendszervaltdsig a MUT exkluziv otthona volt.

Ennek az elismerésnek, bemutatasnak kilonds ér-
téket ad, hogy Ferit (mindenki igy hivta) idén nyaron
blcsuztattuk; 92 évesen fejezte be foldi palyafutasat.!

Az elmult években tobbeket kellett blucstztatnunk
azok kozil, akik komoly szerepet toltottek be a szakma
és a tarsasag életében: elég taldn most emlékezni Berczik
Andrasra (aki Erdélyi Zséfi szerint a tényleges szakmai
alapiték kozé tartozott), Agosthazi Laszlora (a ,tanar
urra"), Czétényi Piroskéara (az értékdrzés, kdrnyezetesz-
tétika személyiségére), Fiile Lajosra (a koltére), Jeney
Lajosra (a konferencidk 6rok elsé hozzaszélojara).

A kovetkezé ember, akit mindenképp meg kell em-
litenlink, Barna Gabor, a MUT fétitkara, hosszd idén ke-
resztll szervezdje, mozgatdja. Személyérdl emlékérem

1A szakma részérél a MUT elndke altal mondott bucstztaté a MUT honlapjan olvashaté.
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emlékezik meg, amelyet a tarsasdg azon tagjai kapnak,
akik sokat tettek a Tarsasagért. A partallami idékben
dolgozott, sokak szerint kénny( helyzetben (hisz az EVM,
a minisztérium tdmogatta a szervezetet), de becsilettel
végezte munkajat, munkatérsaival otthont biztositva
a rendezvényeknek, faradhatatlanul egyensulyozva a
politikai és a szakmai elvarasok kdzott. Azon kevesek
kozé tartozott, akik varosgazdaszként végeztek; évfo-
lyamtarsai koziil Laar Arpad as Paksy Gabor neve ismerds
sokak szamara.

A MUT elnokei kozil ezen a neves évfordulon két
embert kell kiemelni: Paksy Gabort és Aczél Gabort.
Paksy Gabor a rendszervaltozas nehéz éveiben vezette a
Tarsasagot, s a VATI igazgatdjaként otthont is biztositott
a MUT-nak. Ez igen jelentés volt még akkor is, ha ma
furcsdnak tartanank, hogy egy allami tulajdonu cégbe
simuljon bele egy civil szervezet. A VATI-ré| érdemes
néhany sz6t mondani e tekintetben is, mert a Tarsasag
mellett az az intézmény volt (bar csak nevében szere-
pelt az intézmény kifejezés, de valdjaban évtizedeken
keresztul vallalatként mikodott — még a tervezdintézeti
idészakban) az, amely a szakma utanpotlasat, a szakmai
segédletek kidolgozasat végezte, és gyUjtéhelye volt
sokaknak, aki a rendszervaltozas utan a politikdban és a
szakmaban jelentds szerepet toltottek be (Barath Etele,
Gerzanics Annamadria, Javor Karoly, Kalnoki Kiss Sandor,
Kemény Bertalan, Magé Erzsébet, Misley Karoly, Morvay
Istvan, Nagy Béla, Racz Tamas, Schneller Istvan, Szald
Péter ... szinte kivétel nélkil a MUT tagjai).

Paksy Gabor vezetése idején vette kezdetét az évente
megrendezésre keriilé Orszagos Urbanisztikai Konferen-
ciak folyamata, amely a szakma éves talalkozohelyévé, a
tapasztalatcsere igazi helyévé valt. A si6foki szallodasor
tobb rendezvényt fogadott, ahol izgalmas eléadasok
nyitogattak mindannyiunk szemét, tagitottak latokorét:
Hankiss Elemér, Lengyel Laszlé (provokaciéjan tobben
kiakadtak), Kindler Jézsef (A tékés tarsasagok vilagu-
ralma c. konyv forditdjaként mar a '90-es évek elején
figyelmeztetett a globalizacié és a magangazdasagok
allamok folé emelkedésének veszélyeire, a demokraciat
ténkretevd hatasukra), Horanyi Ozséb (az oly nagyon
szlikséges kommunikacio alapjaira mutatva ra) és sokan
maésok.

Aczél Gabor a VATI-t6l valo elszakadast, az Gj otthont
— a Liliom utcai székhaz — létrehozd, a Tarsasag létét
segitd kozhasznu tarsasagot, ,tudaskézpontot” megal-
kotd elndk. Tizendt éven at vezette a MUT-ot (az elsé
45 év egyharmada!), s tevékenységét A MUT 45 éve c.
kotettel ,zarta".2Nyugodt személyisége sokaknak adott
teret, érdemi lehetdséget mind az elndkségben, mind
mas szerepekben (tagozatok, terileti csoportok). Az 6
elndksége alatt éledt Ujja a Tarsasdg azon tevékenysége,
amikor igazi szakmai civil szervezetként allast foglalt egy-

egy a tarsadalmat érinté szakmai vetilettel rendelkezé
kérdésrol (az elsd ilyen altalam is ismert megnyilatkozas
a romaniai falurombolas elleni kiallas volt, de az itthon
nem vetett hulldmokat). EIndkként 6 jegyezte az Ocsai
telep elleni MUT allasfoglalast is.

A rendszervaltozas utani években tobb nehézség is
terhelte a Tarsasag helyzetét. A gazdasagi nehézségekkel
magyarazhato, hogy az orszagos szervezédés nehézkes-
sé valt, s egy-egy terlleti csoport 6nallosult; a kamarai
rendszer létrejottével, a kotelezé tagsdggal és az oda
delegélt tervezéi nyilvantartassal — a Magyar Epitémdi-
vészek Szévetségéhez hasonldan — a Tarsasag szerepe,
léte megkérdéjelezédni latszott. A Magyar Epitész Ka-
maraval, annak Terilet- és Teleplléstervezési, valamint a
Tajépitészi Tagozattal kifejezetten jo az egylttmiikodés,
de ez érdemben nem kdnnyiti meg a Tarsasag helyze-
tét. Hasonlo a helyzet a Magyar Mérndki Kamaraval is.
Az 6nkormanyzati rendszer |étrejottét logikusan kovette
az onkormanyzati szévetségek szervezédése, ahova a
MUT telepilési tagjainak jelentds része is ,atlépett”.
Mindazonaltal a felvételt kérék szama az utdbbi években
is szép szamot mutat, de igen vékonyka a kdzépmezdny
— sok az idés és szdmos a fiatal tag, ami bizakodasra
ad okot.

A Magyar Urbanisztikai Tarsasag egyik sajatos ,sze-
repe”, hogy tagokat delegal a Savaria Urbanisztikai Nyari
Egyetem Tanacsaba, s annak elndke immar 24 éve a
Tarsasag delegaltja: Meggyesi Tamas 18 éven at toltot-
te be e fontos szerepet, 6t egy évig Ongjerth Richard,
majd Kérmendy Imre kdvette e tisztségben. De mas
MUT tagok is meghatarozdk a Savaria életében, pl. Pap
Klara, aki faradhatatlan, aktiv épitdje e testlletnek (is).
Jovére, 2017-ben keriil sor az 6tvenedik nyari egyetemre,
ami a tavalyi évben bekertlt a Vas megyei értékek kozé.
A nyari egyetemhez hat éve kapcsolédo tervezd tabor
eredményeit idén is a MUT-ban mutatjak be a fiatalok,
s ott tekintheté meg az el6z6 évek eredményeit bemu-
tato kiallitas is.

A Tarsasagnak igen jelent6s szerepe van és lesz a
jovében is. Meggyesi Tamas idézett kdszontbjében errdl
igy ir:

Wesselényi Garai Andor irja: ,Ha létezik t6rténelmi
kiildetése az urbanisztikdnak, akkor ez ... az, hogy val-
sdgdiszciplinaként hézagkitoltd — kdzéppotlék legyen.”

Szerintem a meghatdrozds zsenidlis. A hdrom kifeje-
zés: valsagdiszciplina, hézagkitdlté és kozéppotlék mind-
egyike alkalmas az urbanisztika szerepének legtdgabb
értelmi megjelélésére.

Vilsdgdiszciplina, mert minden jelentds fejlddés, dt-
alakulds, megujulds valsdgtiinetekkel jar — és ez kiilo-
ndsen az urbanizdacié egymdst kéveté fdzisaira igaz. Az
evolucié nemcsak értékeket 6riz, hanem egyidejlileg a
régi, elavult viszonyokat felszdmolja, kaotikus dllapotok-

2 A megjelend kotetbdl — a nyomda 6rdége miatt — sok minden kimaradt, ezért indokolt 6t évvel késébb egy teljesebb kétetet kiadni, dokumentélva
az azédta eltelt id6t, torténéseket, kozzétéve az kimaradt részeket, és teljesebbé téve az ismereteket.
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kal is kell szembenéznie, az uj létrehozdsa pedig sokszor
ellendlldsba (itkézik. Nddas Péter szerint ,A szabadsdg
nagy ur, taldn a legnagyobb. Viszi magdval legnagyobb
ellenségét, az anarchidt” Es ehhez ma hozzdtehetjiik, hogy
az il-liberalizmus (is) nagy ur (kortiinet), és viszi magdval
legnagyobb ellenségét, a szabadsdgot. Az urbanisztika
feladata az egyensuly képviselete.

Hézagkitolté, mert az emberi, a természeti és az
épitett kbrnyezet fenntarthaté fejlédésének elveit és az
integrdcié gyakorlatdt egyetlen mds szaktudomdny sem
biztositja; ha nem lenne, valéban ki kellene taldlni. Hadd
utaljak Patrick Geddes hires diagramjara, ami a termé-
szeti, a tarsadalmi és a mQvi kornyezet kdlcsénhatasat,
valamint a valtozas ciklikus folytonossagat modellezi.
Valé igaz, hogy semmi sem allandé, csak maga a valto-
zas. Izgalmas paradoxon, hogy mi mégis a ,folyamatos
jelenben” éliink, amint erre a konferencia cime is utal.

Kozéppotlék, mert értékrendje olyan elkdtelezettsé-
get kivdn, ami a hagyomdnyos, holisztikus vildgképekkel
rokonitja. A szamtalan szaktudomdny kézétt valéban
a kézép, az integrdcio elvét képviseli. Hallgatélagosan
osztja Kardcsony Sandor valésdg-értelmezését, miszerint
a dolgok nem énmagukban, hanem csak egymdshoz valé
viszonyukban léteznek: az 6nmagdban valé [ét perverzid.
Az urbanisztika a kbztesség és a kdlcs6nbsség etikdjdara
épul”

Jubileumi évet llink, s a MUT ezt tébb rendezvény-
nyel Gnnepli: kdnyvbemutatd, orszagos konferencia,
emlékilés, ... A tavaszi konferencia cime ,A folyamatos
jelen” volt.

LA filozofusok szerint csak a JELEN létezik: ami el-
mualt, az mdr nincsen, és a j6vd csak akkor lesz, ami-
kor mdr megvalésult. Az urbanisztika JELENE azonban
nem a filozéfusoké, hanem a felelésséggel mdsokért és a
kérnyezet integritdsdért cselekvé aktiv emberé. A JELEN
realitdsdt maga a felelésség adja, ami egyidejlileg szoli-
ddris és kritikus a multban gyékerezé folyamatokkal, de
ugyanakkor nyitott az dtalakuldsok felé. Taldn ezért sem
kell félreérteni Viaclav Havel hires monddsat, miszerint
.mindig van valami gyanus abban, ha egy értelmiségi a
gy6ztesek oldaldn all” Mi ugyanis nem gyézni akarunk,
hanem szolgdlni. Igazat kell adnunk Heideggernek, aki
szerint az ember a féldnek nem ura, hanem pdsztora! Azt
hiszem a pdsztorsdg az a metafora, ami az urbanisztika
hivatdsat, és igy a MUT feladatdt legjobban kifejezi.

Befejezésiil hadd idézzem Louis Mumford hires mon-
datat ,A vdros a torténelemben” c. konyvébdl, aminél
szebben még senki sem fogalmazta meg a telepliilésiigy,
a vdrosépitészet, az urbanitds, és ezzel a mi tdrsasdgunk
céljat és értelmét: ,A vdros legfontosabb funkcidja, hogy

376ldi Anna: More than expected. Epitészférum, 2015. 4prilis 27.
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a hatalmat formadvd, az energidt kultirdvd, az élettelen
anyagot eleven mivészi jelképpé, a bioldgiai djratermelést
pedig tdrsadalmi kreativitdssa alakitsa dt”” Kivdanom, hogy
a MUT a kévetkezé 50 évben is fogja dssze a valsdgkezelés
szerepléit, legyen hézagkitéltd, és ne csak k6zéppont-pot-
lék, hanem valédi centrum is legyen, mindazok otthona,
akik az emberi kérnyezet humanizaldsat tekintik hivata-
suknak.” - fejezte be sorait Meggyesi Tamas.

Mit is lehetne ehhez hozzatenni? Talan azt, hogy
tobben ezen dolgozunk, pl. amikor a Varosliget és a
Var be- illetve atépitése kapcsan felemeltiik szavunkat,
hidnyolva a programalkotas tarsadalmi vitajat és a sok-
féle szempont kiérlelt értékelését. Az ezzel kapcsolatban
rendezett konferencidk s a kdnyvkiadas jelentds vissz-
hangot valtott ki, az Epitészforum publicistaja ,tobb mint
remélhetd” cimmel szdmolt be a MTA nagyeléaddjaban
szervezett konferenciarél,® a Magyar Epitém(ivészet szer-
kesztdje pedig a jovébeli nagy projektek elékészitéséhez
ajanlhaté dtmutatoként ajanlotta a Varosliget — Varos
— Var kotetet*

Sok teenddnk van még e terlleten. Ehhez tarsakra
van szikség, ezért kotott egyuttmikoddési megallapo-
dést a MUT vezetése tiz szervezettel, s ennek vannak
mar részeredményei. Az Orszagos Féépitészi Kollé-
giumot évek 6ta segiti a MUT az orszagos féépitészi
konferencia megszervezésében: eléaddkat delegélunk,
szekciollést szerveziink. Ugyanigy a Mlemlékvédelmi
Nyari Egyetemmel is él6 a kapcsolat. A MUT évek 6ta
tagja az ECTP-nek, a nemzeti urbanisztikai tarasagok
eurdpai szervezetének, s immar két alkalommal sikerdilt
hazankba, Budapestre invitalni a szervezet vezetését, s
mindkétszer bevonni a jeles eléaddkat az urbanisztikai
konferencidkba.®

A Tarsasag dijaival is jelen van a kozéletben: a tele-
pulések részére adott Hild-dijak ,népszerlek” a varosok
koérében: van, ahol a telepilés névtabla alatt olvashaté:
Hild-dijas varos, masutt a varoshaza falan hirdeti a tényt
emléktabla, megint mas varosban a varoshéaza el6tt all
szobor forméjaban. Ugyanigy szivet melengetd szakmai
kitintetés az egyéni Hild Janos-dij. Eddig 79 személy
és 63 telepulés kapott Hild dijat (2 személy és két te-
lepiilés kétszer is). Egyre ismertebb és népszerlbb az
ICOMOS Magyar Nemzeti Bizottsaggal kdzdsen odaitélt
koztér-megujitasi nivodij.

A Tarsasag éltal létrehozott Tudaskdzpont — és vele
egyutt a MUT is — valtozasnak néz elébe, hiszen az ligyve-
zetbséget 2008 bsze dta betdlté Ongjerth Richard utdd-
jat keressiik. Richard ‘86 6ta tagja a MUT-nak, '88-ban a
valasztmany tagja lett, '91-t6l az ellenérzé és szamviteli
bizottsdgban toltott be szerepet, '94 6ta az elndkség

4Gotz Eszter, a Magyar Epitdmiivészet 2016/01. szamaban, annak 88. lapjan. ,A kétet példat mutat a jévének a hasonlé kérdések egyiittes feldolgozdsdra,

az egyes tertiletek kozotti konszenzus kiépitésére is.”
5Pl tavaly, 2015-ben.
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tagja. Ifji munkatarsaival mindig az urbanisztika meg-
Ujitdsara torekedett (a tervrendszertdl a szemléletig), s
e gazdasagkozpontl vilagban kereste a szakma mélto
helyét, ,termékeinek” jobb eladhatdsagat, a Tarsasag
fenntarthatd gazdalkodasanak lehetdségeit.

Még sok mindenrdl kellene és lehetne sz6lni, de re-
méljik, hogy kézbe veszik majd a készlld kotetet, sét
a Tisztelt Olvasdk koziil sokan valnak a Magyar Urba-
nisztikai Tarsasag tagjava, épitdjévé és tdmogatdjava,
hogy jelentds tarsadalmi szerepét még sokaig, s egyre
jobban betolthesse.

Sokan — még a szakterllethez kdzelalldok kozil is
— racsodalkoznak: az urbanisztika nem épitészet? Ge-

neracionként Gjra meg Ujra elékeril az a nézet, hogy
az étkészlettdl és a kilincstél a viligmindenség meg-
tervezéséig a feladat épitészeket kivan, s hogy azon
kivul nincs is mas alkotoi tevékenység. Ezek a kollégak
vitatjak a teleplléstervezés és telepulésiranyitas, az ur-
banisztika 6nallé étét is. Egy sz6, mint szaz: sok és nehéz
feladat var rank. Ehhez keresiink tarsakat: tagokat és
egylttmikodbket egyarant. S szeretnénk tven év mulva
nyomaba [épni az immar 100. évén tdl jaré angol Kiralyi
Urbanisztikai Tarsasagnak.®

Szerzé:
Kormendy Imre

Kormendy Imre Paldczi-dijas épitészmérndk, tudomdnyos munkatdrs. 1975-ben szerzett diplo-

mdt a BME Epitészkardn, ezutdn a VATI-ban, majd szentendrei Szabadtéri Néprajzi Miizeumban,
késébb kiilénbdzé minisztériumokban dolgozott. Jelenleg a Magyar Urbanisztikai Tarsasdg Elnéke,
a Savaria Urbanisztikai Nydri Egyetem Tandcsdnak elnéke, a Szent Istvdan Egyetem (jogelédje:
BCE) Telepiilésépitészeti Tanszékének tudomdnyos munkatdrsa. Legjelentésebb publikdcioi:
A telepiilésrendezés szabdlyozdsi kérdései (egyetemi jegyzet, 2011), Elhetd telepiilési tdj — te-
leplilésépitészeti tanulmdnyok (szerk. 2012), Vidrosliget Vidros Vdr (szerk. Schneller Istvdnnal,
2015), Kérmendyné Erdi Mdridval kbzbsen: A vdrosbardt csaldd (Uj vdros, 2014), Eléaddsok/

videék: A csalddbardt vdros, Szeged, 2013, Kivéve a gyevi birét (Epitészférum 2014), Dontési
mechanizmusok a vdrosfejlesztésben (MUT, Epitészforum 2015).

6 A Tarsasag kiadvanysorozatat magyarra forditja a Tarsasag lelkes csapata. Az elsé kotet bemutatdja februar 4-én este volt a MUT székhelyén az angol

tarsasag elnokének jelenlétében és kdzremuikodésével.
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A BME Urbanisztika Tanszéke 1929 6ta 6nall6é egyetemi
mUhely, a telepuilésekkel kapcsolatos oktatas, tervezés és
kutatas egyik legjelentésebb hazai kbzpontja. 2016-ban
tizenharom féallasu épitészmérnok végzettségl oktatdja és
egy professor emeritusa van, kozilik tizenegy rendelkezik
PhD vagy DLA doktori fokozattal, egy kolléga habilitalt
2015-ben. Tobbségik tagja az MTA koztestiiletnek, ezen
beliil az MTA Telepiiléstudomanyi Allandé Bizottsagnak,
illetve &ten az MTA Epitészeti Tudomanyos Bizottsag va-
lasztott tagjai is. A BME-n szinte egyeddlallé6 médon, az
Epitészmérnoki Kar mindkét doktori képzése kétédik a
tanszékhez, jelenleg hét PhD és 6t DLA doktorandusz,
illetve egy PhD doktorjeldlt van. Emellett az oktatasban
kozel 6tven kiilsés szakember vesz részt, akik egyrészt
az urbanisztika egyéb terileteit (szocioldgia, tajépitészet,
kézgazdasagtan, féldrajztudomany, jog, kérnyezet-pszi-
cholégia, telepilési infrastruktura, stb.), masrészt a valds
szakmai kdzeget (6nkorméanyzat, minisztérium, kutatdin-
tézet, tervezd iroda) hozzak be a tanszékre.

A telepllési kdrnyezet kilonbozd [éptékd alakitasa
térbeli gondolkodast, kreativitast, multidiszciplinaris meg-
kozelitést, a tarsadalmi-gazdasagi valtozasokra reagald
interaktiv és egyilittmUkddd szemléletet kovetel. A tanszék
célja az épitészmérnoki képzésben az urbanisztikai szem-
lélet dtadasa, a kornyezetre érzékeny épitészeti tervezés és
a sajatos tér- és idébeliséggel rendelkezd varosépitészeti
tervezésoktatas, illetve az épitészet és az urbanisztika szak-
terlleteinek, kapcsolatrendszerének megvilagitasa. A mes-
terképzési szinten, az Epitészmérnoki Kar doktori iskolaiban
és a felséfoku szakirdnyu képzéseken a telepiléstervezés
és az urbanisztika komplexitasara éptilé tudasatadas kerdl
a kozéppontba. A tanszék folyamatosan megujulé oktatasa
kutatasokra, tervezési gyakorlati tapasztalatokra és széles
eurdpai, nemzetkozi kapcsolatrendszerre tamaszkodik.

A tudomanyos tevékenység harom nagy témakor men-
tén csoportosithaté. Ezek a didkok szamaéra évek éta nagy
sikerrel lebonyolitott TDK szekcidkban is megjelennek (Te-
leplléskutatas és -fejlesztés, Varosépitészet és tervezésel-
mélet, ,Varos” mlvészet), illetve a tanszéken belll is egyre
hatarozottabban kirajzoljdk a kutatélaborok célterileteit.
A varosépitészet, elsésorban a gyakorlatot megalapozd
elméleti kutatasa tobb évtizedes multra tekint vissza, témai
a varosforma, a tipo-morfoldgia, a varostorténet, a terve-
zéselmélet, stb. A hazai szakméanak meghatarozé irodalma
tobbek kozott Meggyesi Tamas a Varosépitészeti alaktan,
A 20. szdzad urbanisztikajanak Utvesztdi, A kilsé tér, Ma-
gyar telepulési kulturak, vagy Kérner Zsuzsa A telepszeri

lakasépités torténete, Varosias beépitési formak vagy Benkd
Melinda és Fonyddi Mariann Glocal city — kortars eurdpai
varosépitészet cimi kdnyvei. Az Urban Future Lab (varosias
jovo kisérleti mihely) kutatasai néhany éve kezdddtek a
tanszéken és elsé komoly eredménye az Alféldi Gyérgy
szerkesztésében megjelent monografia, a Budapest 2050,
a belvarosi tdombdk fennmaradasanak esélyei. A kisérleti
mUhely célja, hogy oktatasi tevékenységén, kutatasain és
akcidin keresztll sugarozza a muhely koérnyezeti és tar-
sadalmi véltozasok iranti nyitottsagat és keresi azokat az
épitészeti, varosalakitdi, de akar technikai megoldasokat,
melyek konkrét projektekhez vagy elméleti felvetésekhez
kotédnek. http.//uflab.org.hu/

Az Urban Heritage Lab (varosi 6rokség muhely) kdzép
és kelet eurdépai posztszocialista varosok mikodtetésé-
nek és fejlesztésének kérdéseit helyezi a kdzéppontba.
A varosmegujitas lehetéségei (nemzetkdzi konferencia és
kiadvany), a kdztérhasznalat valtozasai, illetve a véros és a
turisztika, a Balaton-régid (PhD kutatasok), a varosiassag és
fenntarthatdsag Osszefliggései (szdmos tanszéki publikacio
készil a témaban), a varosbiztonsag (MTA Bolyai kutatés), a
smart cities, a varos helye a kulturdlis 6rokségben, a paneles
lakételepek, stb. mind kiemelten fontos kutatasi terilete.
http.//urb.bme.hu/uhlab/

A tanszék szdmos hazai és nemzetkdzi tudomanyos
konferencia (Urban Renewal 2010, Développement Durable
2012, Jovétudatos telepllésfejlesztés 2012, Budapest 2012,
Design and Management for Safer Cities 2015, Facing Post-
war Urban Heritage in Centrale and Eastren Europe 2015)
és hallgatoi workshop (Athens, Housing Estate What Next?,
City ReVisited) szervezdje.

Az épitészmérndk képzésben betdltott feladatai mel-
lett a tanszék évtizedek oOta sikerrel mikddteti kétéves
multidiszciplinaris Urbanista Fels6foku Szakiranyd Képzé-
sét, illetve tervezi a Telepllésmérndk mesterszak inditasat
2018 szeptemberétdl. Izgalmas vallalas volt 2012-ben, a
2014-ben a MAB éltal akkreditalt Sustainable Urban De-
velopement MSc kialakitasa. Ezek a multidiszciplinaris
mesterképzések egyediilallé médon, a Mlegyetem tobb
mérndk és gazdasagi karanak egylittmikodésére éplilnek,
a folyamatokban az BME Urbanisztika Tanszéke gesztorként
meghatérozo és proaktiv.

Szerzok:

Dr. habil Alféldi Gyorgy

tanszékvezeté helyettes, egyetemi docens
és

Dr. Benké Melinda

tanszékvezetd, egyetemi docens

Dr. Benké Melinda, épitész-urbanista, egyetemi docens, 2012-t6l a BME Urbanisztika Tanszék vezetdje. Kutatdsi
teriilete a kortdrs vdrosépitészet, ezen beliil a tervezés- és térelmélet, a vdrosforma, a vdrosi térhaszndlat, a paneles
lakételepek megdjithatésdga. A Golcal city cimi kényv (2009, Terc) tdrszerzdje, szamos vdrosépitészeti pdlydzat dija-
zottja, nemzetkézi konferencidk, workshopok szervezdje. / www.urb.bme.hu
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Szemléletvaltas a telepiilésiigyben

El6zmények

Amikor 2014 nyaran, a Kormany tagjainak feladat-
és hataskorérdl sz6l6 152/2014 (V1.6.) Kormanyrende-
let alapjan a tertletrendezés, a telepilésfejlesztés és
a telepllésrendezés az épitésliggyel egyitt a Minisz-
terelndkséget vezetd miniszter felelésségi korébe, a
Stratégiai Allamtitkarsagra, azon belil is az Epitészeti
és Epitésiigy Helyettes Allamtitkarsagra kerilt athelye-
zésre, a szakterilet radikélis birokraciacsokkentése és
szemléletvaltasa nevesitett feladatként kertlt megha-
tarozasra. Fiileky Zsolt Helyettes Allamtitkar Gr szer-
vezésében és irdnyitadsaval egy olyan kis l1étszdmu, de
elkotelezett szakemberekbdl allé csapat allt 6ssze, akik
személyes szakmai tapasztalatbdl jél ismerik az egyes
szakteruletek kialakult allapotait, igy égetd problémait
is és akik feltett szandéka, hogy intenziv, nyitott szakmai
parbeszéden és innovativ 6tleteken, majd az ezekre épitd
deregulacion keresztil elérelenditsék Magyarorszag
Ugyét — segitsék, konnyitsék az dsszes érintett szerepld
mindennapi munkajat.

A telepiilésiigy reformjanak iranyairél

A telepulésiigy jogszabalyi keretrendszerérdl el-
mondhatd, hogy stabil alapokkal rendelkezik. Mind a
telepulésrendezés, mind a telepiilésfejlesztés 2012-es
szabalyrendszere alaposan végiggondolt, ami a jogsza-
balyalkot6 el6d6k munkajat dicséri. Emellett ugyanakkor
elmondhatd, hogy ,sokat fordult a vilag” és sziikség van
a reformokra. Ma méar nem elfogadhatdak a sokszor
hénapokban — években mérheté eljarasi-atfutasi idék,
amikkel a teleplléstgy operal, az informatika fejlédése
kikényszeriti a papiralaptd megoldasok digitélisra cse-
rélését és a varosi polgarok részvételi igénye és szokasai
is megvaltoztak — szeretnék érteni és atlatni a telepllési
folyamatokat, szeretnének aktivabban részt venni laké-
helylk jovéjének formalasaban. Ezekre a hazai valtoza-
sokra erdsitenek rd a nemzetkozi folyamatok, amelyek a
varosok jelentdségét, azok tervezésének, fejlesztésének
és Uzemelésének kérdéseit innovativ gondolati mezébe
helyezik és a versenyképesség megdrzése, fokozasa okan
mintegy kikényszeritik a szakterilet reformjat.

Mindezen trendekre reagélva az Epitészeti és Epi-
téstigyi Helyettes Allamtitkarsag a Telepiilésiigyben, a
korszer( digitalis technol6giak bevezetését, az ezzel jard
szemléletvaltast és 6sszekapcsolhatosdgot, a szakterdiilet
nyelvezetének kdzérthetdségét, a jogszabalyi kornyezet
rugalmasabbé tételét, a tarsadalmi bevonas drasztikus
fokozasat, a deregulaciot, az dnkéntes jogkovetés meg-
erdsitését és az orszagos lefedettségl szakmai tdmoga-
tas bevezetését tlzte ki célul.

Ezen célok elérésének elsé lépéseit az Epitészeti és
Epitéstigyi Helyettes Allamtitkarsag szamara a Kormany

az épitésiigy atalakitasat célzé intézkedési tervrdl és a
hozzé kapcsolédé feladatokrél sz616 1567/2015. (IX. 4.)
Korm. hatarozatban jeldlte ki.

A telepiiléskép védelmérdl sz6l6 torvény

Telepuléseink megjelenése a helyi kultira megha-
tarozd része. A hely, ahol éliink meghatérozza életiink
minden pillanatat. A Kormany amellett, hogy a csaladi
Otthonteremtési Programmal kiemelten 0szténozni ki-
vanja a csaladokat Uj otthonaik megépitésben, egyuttal
gondoskodni kivan a magyar telepilések jellegzetes
és értékes épitészeti, arculati értékeinek megoévasarol.

A telepiléskép védelmérdl szélé 2016. évi LXXIV.
térvény célja, hogy egyértelmi keretet hatdrozzon meg
az dnkorméanyzatok szdmara a telepilések mindségi
kornyezete fennmaradéasédhoz, megvaldsitasadhoz, a tele-
pllések jellegzetes karakterjegyeinek, arculati és egyedi
épitészeti értékeinek a megoévasahoz, illetve a tarsadal-
mi bevonas helyi szabalyozasdhoz. A rendelkezések a
telepuléskép-védelemmel kapcsolatos kdvetelmények
meghatarozasanak és a kdvetelmények érvényesitésének
szabdlyozéasaban is tAmogatni kivanjak az dnkormanyza-
tokat. Cél tovabba a helyi értékvédelem tekintetében egy,
a telepiiléskép — védelem egyéb elemeivel egységesen
meghatarozott kdvetelményrendszer biztositasa.

fgy az épitési beruhazasok tdmogatasa mellett meg-
kezdddik a hazai varosok és kozségek sajatos telep-
|ésképének védelme és alakitasa tarsadalmi bevonas és
konszenzus altal, olyan médon, hogy

= egy helyen, egy darab 6nkormanyzati rendeletben

kerllnek megallapitasra a telepiléskép védelmének
elemei, azok 6sszes kovetelménye;

= a telepilésképi kdvetelmények alkalmazéasanak

felelésségi viszonyai egyértelmien meghatarozasra
kerilnek; tovabba

= a teleplléskép védelmének és alakitdsanak ered-

ményes érvényesilése érdekében az épitmények
tervezése és kivitelezése soradn az dnkormanyzat
széleskorl tajékoztatast biztosit a teleptlésképi
kdvetelményekrél.

A telepuléskép védelmérdl sz4616 torvény igazi szem-
[életvalto jogszabaly. Nyelvezetében érthetd, terjedel-
mében rovid és egyértelmien arra épit, hogy a telepiilés
polgérai 6nkéntes jogkdvetéssel be fogjak tartani azokat
a szabélyokat, amelyek |étrehozasaban elsésorban ma-
guk vettek részt.

A tarsadalmi bevonas fontossaga

A telepilések nem csak az épliletek Osszessége —
ahogy azt az Etv. sugalmazza — hanem legalabb annyira
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az ott mikodd vallalkozasok, szervezetek és mi magunk
az ott laké polgarok vagyunk. Egészséges, megtarto,
vonzé az a telepuilés, amelynek kozélete aktiv, amelynek
kultardjat, épitett és természeti kdrnyezetét apoljak és
fejlesztik. Ennek a tézisnek a nézépontjabdl érthetd,
hogy sikeres telepiilés csak az lehet, amelynek életében
az ott él6 polgarok részt kivannak venni. Ma Magyaror-
szagon a tarsadalmi bevonas, a partnerség mértéke és
mindsége nagyon hulldmzé. Vannak telepiilések, ahol ez
példaértéklen mikodik, de sajnos az atlag nem ez. Ta-
pasztalataink szerint legtobbszor a polgarok nem nagyon
tudnak azokrol a telepliléstigyi folyamatokrél, amelyeket
az adott 6nkormanyzat tervez, vagy éppen lefolytat.

Ennek orvoslaséra olyan Uj szabalyozast vezetlink be,
amely kotelezi az 6nkormanyzatokat, hogy a rendelke-
zésére 4ll6 minden eszkozzel — a lakossagi férumoktol
a kozteriileten elhelyezett hirdetéfelileten keresztil a
digitalis fellletekig — tajékoztassa és bevonja a telepulés
polgarait mind a telepiilésrendezési, mind a telepdilés-
fejlesztési tervek készitésébe.

Orszagos lefedettségii szakmai tamogatas

A telepuilések sikeres fejlédéséhez sziikséges eréfor-
rasok kozil az egyik legfontosabb a szakmai hozzaértés,
a szaktudas. A telepllésrendezés és a teleplilésfejlesztés
olyan mikodési teriletei a magyar teleplléseknek, amely
a nagyobb varosok esetében egész évben, a kisebb fal-
vakban azonban csak idészakosan biztositanak feladatot
a szakembereknek, a féépitészeknek. Tekintettel arra,
hogy a 3178 magyarorszagi telepilésbél 2884 otezer
lakos alatti kis- és kdzépméretl telepilés, nyilvanvalo,
hogy Magyarorszagon ma a telepiilések allandé f6épi-
tészi elladtottsdga nagyon alacsony.

Ezért az Epitészeti és Epitésiigyi Helyettes Allam-
titkarsag olyan allami fé6épitészi halozat kiépitésén és
megerdsitésén dolgozik, amely lehetévé teszi, hogy
azon kistelepilések szadmara is elérhetd legyen a tele-
pulésrendezési és telepllésfejlesztési szaktudas, amely
falvak sz(ikos koltségvetésiik okan nem engedhetik meg
maguknak &llando féépitész alkalmazésat.

A nemzetkozi folyamatokhoz valé kapcsolédasrol

A viladg vérospolitikaja jelenleg egy Ujabb mérfold-
kéhoz érkezett 2016-ban, Quitdban. Az oktober 17-20.
kdzott megrendezett ecuadori ENSZ Habitat III. kon-
ferencidn és az azt megeldzd elbkésziileti két évben
Magyarorszag is aktivan részt vett.
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2016. majus 30-an pedig megsziiletett az in. Amsz-
terdami Paktum, amely az EU szdméra fogalmazza meg
a kozos elveket, irdnyokat egy varosfejlesztési menet-
rendben, amelyet szintén a teriletért felelés miniszterek
hagytak jova:

= hatékony varosi kormanyzas;

= kdzigazgatasi hatdrokon és kozosségek kozotti
egyUttmikodésen ativeld kormanyzas;

* megalapozott stratégiai varostervezés, hely-alapu
és emberkozpontl megkdzelitéssel;

= integralt és részvételi megkdzelités;

= innovativ megkdzelitések, ideértve az Okos Va-
rosokat;

= hatds a tarsadalmi valtozasokra, a viselkedésbeli
valtozasokat is beleértve;

= a kis- és kdzepes méretll varosok térségeiben és
a policentrikus fejlédésben rejlé lehetdségek és
kihivasok;

= varosmegujulas, ideértve a kulturalis és természeti
Orokségi sajatossagok és a barnamezék meguju-
laséat, el6térbe helyezve a foldhasznalat visszaszo-
ritasat;

= alkalmazkodés a demografiai viszonyok valtoza-
saihoz;

= a kozOsségi érdeken alapuld szolgaltatasok ellatasa;

= kapcsolat az ENSZ Uj Urban Agenda programjaval, a
Fenntarthato Fejlesztési Célokkal és a 2015. decem-
beri klimavaltozasrél sz616 Parizsi Egyezménnyel;

A Miniszterelndkség Epitészeti és Epitésiigyi Helyet-
tes Allamtitkarsaga — felismerve annak idészerlségét
— megkezdte a tobb évtizedes hiany pétlasat, és jelen-
leg dolgozik a Nemzeti Telepiléspolitika kialakitasan,
amely parhuzamosan alakul a nemzetkozi agendakkal
és megallapodéasokkal.

Osszességében elmondhato, hogy az Epitészeti és
Epitéstigyi Helyettes Allamtitkarsag a telepilésiigyben
elére megtervezett |épéssor mentén szemléletvalto re-
formokat hajt végre, amelyek amellett, hogy jelentésen
tdmogatjak és dsszhangban vannak a Kormany birok-
raciacsokkentd térekvéseivel, de egyben igyekeznek
felkésziteni az nkormanyzatokat a 2020 uténi, varhatéan
jelentdsen csokkentett mértékd Eurdpai Unids forrasok-
kal tdmogatott finanszirozasi idészakra.

Szerzé:
Kolossa Jozsef
DLA / Terliletrendezési és Teleplilésiigy Féosztdly
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A gazdasagtudatos varosfejlesztés programja

A kezdetek

A hazai urbanisztikai innovacié elémozditasat szol-
gélé Magyar Urbanisztikai Tudaskézpont Nonprofit Kft.
(MUTK, Tudaskozpont) 2013 végén inditotta el a gaz-
dasagtudatos varosfejlesztés modszertani kutatasi és
fejlesztési programjat. Ebben tdmogatta tulajdonosanak,
a Magyar Urbanisztikai Tarsasagnak (MUT) az EInoksége
is, hiszen szakmai korokben egyre inkdbb vildgossa valt,
hogy 2020 utan — az EU-s tdmogatasok varhatéan egyre
alacsonyabb szintje miatt — Uj, a kilsé tAmogatasokra a
korabbinal Iényegesen kevésbé tdmaszkodé finansziro-
zasi megoldasok lesznek sziikségesek a telepilések fej-
lesztésében. Mivel ez szlikségszerlien gyokeres valtozast
fog hozni a ma még nagy részben tdmogatasorientalt
helyi fejlesztéspolitikaban, az 4j médszerek megtala-
l&séara, kiprébalasara, az erre alkalmasok bevezetésére
a rendelkezésre all6 néhany év meglehetden feszitett
munkatempdt kivan(t) a MUTK stabjatol.

A Tudaskdzpont 2014. kdzepére — részben a korabbi
kutatdsok tapasztalatai alapjan, részben pedig a mun-
katarsainak részvételével megvalositott EU-s projektek
ismereteit hasznositva — olyan tervezési mddszertani
portféliot készitett el6, amely megoldast kivan adni a ha-
zai urbanisztika, varosfejlesztés legfontosabb kihivasaira.
A csomag egyes elemei az dnkorményzati igényeknek
megfeleléen akcidorientaltak, gazdasagfejlesztési meg-
kozelitéslek, rendszerint tobb szereplé egyiittmikodé-
sére irdnyulnak, és eszkdztaruk altaldban kdzéptavon
megvaldsithatoé elemekbdl all. Fontos volt emellett az
a szempont is, hogy a projektek megval6sitasa lehet6-
leg takarékosan banjon a szlkdsen rendelkezésre allé
helyi kdzpénzekkel, és minél inkdbb alkalmas legyen
a maganszféra finanszirozdsaban valé megvalositasra,
valamint a kozvetlen brisszeli forrasok igénybevételére
is, killéndsen az elsd években.

A MUTK a 2014. augusztusi szentgotthardi Orsza-
gos Féépitészi Konferencian a kialakitott megoldasok
rendszerét, logikajat, médszertanat targyald szekcidilés
tapasztalatainak, a potencialis felhasznaloktél szarmazo
visszajelzéseknek és javaslatoknak a beépitésével 2014
masodik felében kezdte meg az Uj tervezés-modszertani

A portfolié elemei és értékesitésiik

A kialakitott portfélié elemei egyenként, és kiilonféle
tevékenység-csomagokban is alkalmazhatok, és — bar
modszertanukban térekedtek a ,dobozos termékek” uni-
verzalis felhasznalhatésdganak elérésére — rugalmasan
valtoztathatok, a helyi sajatossagoknak megfelelen.
A megcélzott célcsoport a kozepes (10-15 ezer lakos
folotti) és annal nagyobb varosok kore volt, hiszen a
kisteleptlések problémai mas megkdzelitésmédot igé-

nyelnek, Budapest pedig dsszetettsége és egyedisége
miatt kevésbé alkalmas a kisérleti alkalmazasra, de a
sajat arculattal rendelkezé keriletek mér jobban hasz-
nositjdk a modszertan-csomag elemeit. A személyes
megkeresések soran elsébbséget kaptak a Budapesti
és Pest megyei dnkormanyzatok, jorészt azért, mivel
a Tudaskdzpont munkatarsai szdmitottak arra, hogy a
Kozép-Magyarorszag régid varosai és Budapest kerdlletei
— a VEKOP szerény forrasai miatt — az atlagosnal maga-
sabb érdeklédést mutatnak majd az alternativ forradsokat
igéré megoldasok irant.
A t6bb részletben béviilé portfélié induld elemei az
alabbiak voltak:
= Gazdasagi program, fejlesztési terv;
= Befektetés-6sztonzési és partnerkapcsolat-épitési
stratégia,
= Az energiatudatos varosfejlesztés tervezése és
elékészitése,
= Orokséggazdalkodasi és turisztikai vonzeré-fej-
lesztési stratégia,
= Helyi kdzpontfejlesztési program — varoskodz-
pont-fejlesztés, lizletutca-fejlesztés — gazdasag-
fejlesztés,
= Program- és projekt-kommunikacios terv — part-
nerségépités és kommunikacié varosfejlesztési
akciékhoz.

Megfogalmazas alatt, kiajanlas elétt all a lako-
tertleti és a rozsdadvezeti rehabilitacio, valamint a
kornyezetbarat kdzlekedési tervezés moddszertani
Osszefoglaléja is.

A portfélidelemek kivalasztdsanal a modszertani
fejleszték abbdl indultak ki, hogy a kidolgozott prog-
ramelemek minél inkabb segitsenek a jelenlegi — megle-
hetésen bonyolult — tervezési rendszer hidnyossagainak
felszdmolasaban, és helyi szinten olyan integralt fejlesz-
tési folyamatokat inditsanak el, amelyek j6 példaként
szolgélhatnak mas dnkormanyzatok szamara, illetve a
sikeresnek bizonyuldk tovabbadhatok lehessenek a ter-
vezdi tarsadalom mas szereplbinek is.

Az egyes portfolidelemek a kdvetkezdk szerint fog-
lalhaték Ossze.

Gazdasdgi program, fejlesztési terv

A Gazdasagi program, fejlesztési terv nevl do-
kumentum a hazai teleplléstervezés egyik régédta
létezd ,terra incognitaja”, ismeretlen kontinense. Az
onkormanyzati térvényben a rendszervaltozas ota
el6irt dokumentum modszertana kialakulatlan. Bar
a torvény szerint minden telepilésnek minden 6n-
korméanyzati valasztast kdvetéen hat hdnapon be-
[Ul el kell készitenie, egységes eldirasok, utmuta-
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tas hidnyaban eléallitdsanak korilményei gyakran
meglehetdsen esetlegesek, tartalmukkal egyitt.
A terv kidolgozasa az esetek nagy részében a politi-
kusok korében, jobb esetben a polgarmesteri kabinet
Talan ezért igen gyakori, hogy a hivatali szakérték, szak-
mai vezetdk mentdlis tervezési térképének a terv nem
szerves tartozéka, igy Osszefliggései a tematikusan
vele szoros kapcsolatban all6, az Etv. alapjan késziil6
dokumentumokkal (pl. a telepulésfejlesztési koncep-
cidval, integralt telepllésfejlesztési stratégiaval, vagy
a telepulésszerkezeti tervvel) szinte véletlenszerlek.

A gazdaségi programnak, fejlesztési tervnek lényeges
részét kellene képeznie a nem dnkormanyzati forrasbdl
megvaldsuld olyan beruhédzasoknak is, amelyek kol-
csOnhatasban vannak a helyi kézgazdalkodassal, am ez
a gyakorlatban ritkan valésul meg.

Mivel a tervfajta altaldban az egyes telepiléseknél
valamilyen forméban rendelkezésre all, nem feltétle-
nul kilon tervezési eljarasban érdemes gondolkodni,
hanem sokkal inkdbb a tervezési hierarchidban utana
kovetkezd dokumentumok (telepulésfejlesztési kon-
cepcid, integralt telepulésfejlesztési stratégia) olyan
gazdasagorientalt, a realitdsokkal és a lehetséges for-
rasokkal hosszabb és kdzéptavon is szamold elkészi-
tésével, amelyek készitése sordn a gyakran ,elfelejtett”
— azaz fidkba keriilt — fejlesztési terv is mddosithato.
fgy egyszerre biztosithato az 6sszhang az egyes do-
kumentumok kozo6tt, és fordithatd az adott telepulés
fejlesztése — kezdeti [épésként a tervek szintjén — ak-
ci6-orientaltabb, hatékonyabb irdnyba. A kévetkezé
években - a futdszalagon készitett sematikus ITS-ek
gyors avulasa miatt — a telepllések, és féleg a kis- és
kdzépvarosok nagyobb részében varhatd az ilyen mé-
dositasok iranti igény lényeges ndvekedése.

Befektetés-osztonzési és partnerkapcsolat-épitési
stratégia

A koradbban nem létezett tervmUfaj az 6nkormany-
zatokat késziti el a privat gazdasag szerepléivel valo
egylttmuikodésre, abbol a felismerésbdl kiindulva,
hogy az dnkormanyzatok jelentds részének sem is-
meretei, sem tapasztalatai nincsenek a sokszerep-
[6s varosfejlesztési akciok promocids munkajarol.
A terv azokat az elemeket emeli ki a kordbban meg-
fogalmazott tervekbél (pl. ITS), amelyek kdzdsségi
szukségleteket elégitenek ki, és magangazdasagi be-
ruhdzasként megvaldsithatok. Javaslatokat tesz — a
megvaldsithatésagi tanulméanyhoz hasonlé, de annal
egyszerlbb tartalommal — az ilyen projektek tartal-
mara, szereplbire, pénzligyi viszonyaira, Utemezésére,
Onkormanyzati tennivaldira. Kiildondsen erds fejezete a
kilsé kommunikacios javaslat, amely részletes Utmuta-
tast ad az dnkormanyzatnak a befekteték vonzasdhoz
sziikséges kommunikacids tennivaloirdl.
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Az energiatudatos vdrosfejlesztés tervezése és el6ké-
szitése

Az energiatudatos varosfejlesztés tervezése unios
szinten is rendelkezik médszertannal, amelynek felhasz-
nalasaval az energiatudatos eurdépai 6nkorméanyzato-
kat tomoritd Polgdrmesterek Szovetsége tagsagahoz is
megfeleld stratégia készithetd. Ennek nyoman az dnkor-
manyzatok az ELENA tdmogatasi konstrukcidéban tobb
szazmilliés programeldkészitd forrdsokhoz juthatnak,
aminek felhasznalasaval alkalmassa valhatnak a jelen-
tés megtakaritasokat eredményezd beruhazasok piaci
finanszirozésara is.

A programelem munkafolyamata mindezt ugy foglal-
ja magéba, hogy az alkalmas lehet a TOP 3.2.2. forrasok-
bol valo finanszirozasra is. A mddszertan alapvetden a
varosok szamara készllt, de alkalmas telepuiléscsoportok,
vagy nagyobb térségek, megyék, 6nkormanyzati szer-
vezbédések energiatudatos tervezésére is.

Orékséggazdalkodasi és turisztikai vonzeré-fejlesz-
tési stratégia

A programelem arra a felismerésre alapoz, hogy az
orokséggel vald 6nkormanyzati gazdalkodas a miem-
lékvédelemnél tobbrétl, gazdasagorientalt tevékeny-
ség, amely a teleplilések egészének szintjén muvelheté
megfeleléen. Az attraktiv 6rokségelemek vonzerejének
fejlesztéspolitikdval a turizmus jelentds fejlédése varhatd,
kalondsen akkor, ha nem az egyes telepilések, hanem
a desztinacié-menedzselési szempontbdl dsszefliggd
térségek attrakcié-kinalata egylttesen adja a vonzerét.
A magyar varosok legnagyobb része ugyanis egy nap
alatt letudhato, ottalvas nélkil viszont a turistak koltése
Iényegesen alacsonyabb, és igy az 6nmagukban kevésbé
vonzd, jelentéktelenebb vonzeré-elemek — pl. faluhédzak,
helyi érdekességek — felkeresésére sem jut idd.

Az 6rokség-elemeket a kiulénb6zé célcsoportok
szamara térségi szinten kiajanlé 6rokséggazdalkodasi
és turisztikai vonzerd-fejlesztési stratégia ezért a leg-
célszerlbben a telepiléscsoportok, tajegységek, illetve
a megyék szintjén hasznosithato, a tervezésbe bevonva
az érintett telepuléseket, és a turisztikai szolgaltatok
képviseldit is. A stratégia jelenti az alapjat a kozeljovében
a MUTK és a TOOSZ Térténelmi Varosok Tagozata altal
egyittesen meghirdetett ,Orékségtudatos Onkorméany-
zat" palyazatnak.

Helyi kozpontfejlesztési program - varoskézpont-fej-
lesztés, iizletutca-fejlesztés — gazdasdgfejlesztés

Bar a fellletes szemlélék — nem alaptalanul — a beva-
sarldkdzpontok megjelenésével hozzak osszefliggésbe
az orszag egykori belvarosi tzletutcainak sok helyen ta-
pasztalhato presztizsveszteségét, lepusztulasat, tény, hogy

ezek a teriletek joval kevésbé vonzdak a professzionalis
modszertannal és menedzseléssel kialakitott és mikodte-
tett Uzletkdzpontoknal. A helyi kézpontfejlesztési program
az Uzletutca fejlesztés komplex, integralt megoldaséaval
teremt versenyképességet a bevasarlokdzpontokkal szem-
ben, szdmos szempontbdl eltanulva és alkalmazva az ott
szokasos vonzerd-nodvelési megoldasokat.

Ilyen példaul a mindségi kérnyezet megteremtése,
a megfelel6 tzletvalaszték (shopping mix), a kénnyu
parkolas, az érzékelhetd kdzbiztonsag, a belvaros-arcu-
lati fejlesztés, és az eseménymarketing, amely segiti a
belvarosi tizletek latogatottsdganak novelését. Mindezen
keresztil — a megfelelé menedzsment kdzremlkodésé-
vel, az tzlettulajdonosok és mikddteték szervezésével
az ilyen utcak versenyképessé valhatnak, kivalé, a po-
tencidlis vasarlok szamara vonzo feltételeket kinalva.

Program- és projekt-kommunikaciés terv — partnersé-
gépités és kommunikdcié varosfejlesztési akcidkhoz

A tobbszereplds, gazdasagorientalt varosfejlesztési
akciok egyik legfontosabb dsszetevdje a kommunikacio.
Ez a partnerek megtalalasatol, a kilonféle érintetteknek a
tervezésben valo részvétele szervezésétdl, a befektetdk,
beruhazék megtalalasan keresztil az akciokrél adott
folyamatos hiradasokig, informéciodkig tarté folyamat
jelenleg csak ritkan szerves része az dnkormanyzati beru-
hazasoknak, fejlesztési programoknak. Amig azonban ez
a hidnyossag a tdmogatasokbdl megvaldsulé projektek
esetében altaldban csak kisebb hidnyossagként érté-
kelhetd, a privat forrdsok bevonasa ilyen munka nélkl
aligha valésithatdé meg.

A tapasztalatok szerint az dnkormanyzatok korében
kilonosen a kiilsé kommunikacié hianyzik, hiszen a va-
lasztasi logika a telepllés belsé kommunikaciéjat igény-
li, ugyanakkor a beruhazoék orientélasa, a magantdkét
igényld varosfejlesztési akcidok promécidja, vagy akar a
gazdasagi szempontbdl hatékony turisztikai vonzeré
kiépitése jelentds ismereteket és eréfeszitéseket igé-
nyel térségi, orszagos, vagy akdr nemzetkozi szinten.
Az indulé portfélid egyik legfontosabb eleme ezért a
program- és projekt kommunikacios tervezés, amely —
éppen Ujszerisége miatt — rendszerint a telepilés egésze
iranti érdeklédést felkelté brandépitd kommunikaciétédl a
konkrét beruhazasok megvalositasahoz sziikséges part-
nerségépité kommunikacié tervezéséig és megvaldsita-
sanak tAmogatasaig terjed.

A tapasztalatok, referenciak

Az elmult két év sordn mind szakmai, mind politikusi
kordkben jo volt a program egyes elemeinek fogadtata-
sa, és sikerilt is minden programelem esetében legaldbb
egy referenciamunka megszerzése és elvégzése, azaz
a modszer kiprébalasa. Ugyanakkor az 6nkormanyzati
vezetbk csak igen nehezen lépnek tovabb a megszo-
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kott, kormanyzati elosztasu EU-tdmogatasokbodl pro-
jektszinten megvalosulé varosfejlesztés idedjatédl, amit
részben az ismeretlentél valé bizonytalansag, részben
pedig a tudashidny okoz. Azok az dnkormanyzatok,
amelyek — féként a VEKOP-térségben — mar kiestek a
tdmogathatdk csoportjabdl, lassan elkezdik felismerni a
helyzetiiket, és Uj megoldasok felé orientalédnak. Ahol
azonban még esélyt latnak a korabbi rendszerben meg-
szokott tAmogatasok megszerzésére, kevéssé nyitottak
az Uj megoldasok irdnyaban, és gyakran nem élnek az
Uj 6nkorményzati térvény altal lehetdvé tett szabadabb
gazdalkodasi lehetdségekkel.

Az egyes programelemekkel kapcsolatos referencia-
munkak a kovetkezé, legfontosabb tapasztalatokkal jartak:

A gazdasagi program, fejlesztési terv kdzvetlen kipré-
balasara — a valasztasokat koveté idészak miatt, amikor
az dnkormanyzatok nagyrészt mar elkészitették ilyen
dokumentumaikat — nem mutatkozott lehetdség. Kipré-
balhatd volt azonban a mddszer a ,hagyomanyosnak”
mondhatd mifajok tartalmi innovaciéjaval, pl. Budapest
XVL keruletének fejlesztési koncepcidja esetében. Itt — a
kiajanlhato jellegzetességek, Ujszer(, gazdasagilag vonzo
lehetdségek keresése olyan Uj sulypontokat hozott a
koncepcio elemei kozé, mint a hazai technolégiai fejlédés
bolcsdjének Ujrafelfedezése — az egykori Matyasfoldi
Repuldtér és az Ikarus Ipari Park teriiletén —, vagy az
egykor 6nallé telepilésrészek kdzpontjanak, féutcajanak
kiskereskedelmi Gjrapozicionalasa, a valtozo, fiatalodd
népesség szamara szikséges Ujszerl kereskedelmi és
szolgéltatasi igények megfogalmazasaval, Uj, kiajanlhatd
befektetési helyszinként.

A befektetés-0sztonzési és partnerkapcsolat-épitési
stratégia kiprobalasara Nagykéros varosa kinalt lehetésé-
get. A meglévé fejlesztési tervek elemzése itt arra mutatott
ra, hogy az ITS-ben megfogalmazott ,komfortnévels”
beruhazasok — mint pl. a piac rekonstrukcioja, a vasar-
tér komfortnovelése, vagy éppen Uj, gyogyfirdé jellegl
egészségligyi intézmény megépitése — a gazdasag jelenle-
gi rendszerében kevéssé finanszirozhatd piaci eszkdzokkel.
A korabbi agraripari profiljat részben elveszitett kozép-
varos kiemelkedd — dm nagyon leromlott — szecesszids
lak6épilet-allomanya ugyanakkor kivald lehetdségeket
kinal az Uj, innovacidorientalt gazdasagi 4gak, a magas
hozzaadott-érték( startupok vonzésdhoz éppugy, mint a
turizmus lépésrél-1épésre torténd fellenditéséhez.

Az energiatudatos varosfejlesztés elémozditésara —
féként a févarosi elézmények utan — a program eddigi
torténetében Jaszberényben és az energetikai minta-
falunak szamitdé Nagypaliban mutatkozott lehetdség.
Mindkét eset azt tdmasztotta ald, hogy az EU jelenlegi
kovetelményrendszere, amely 2030-ig 40 %-0s energi-
amegtakaritast var el a telepilésektél, nem valésithatd
meg pusztdn az intézményhalbzat korszerlsitésével,
hanem részben Ujszerl, a megujuld energiara épuld
kdzmUszolgaltatasok Iétrehozésara, masrészt pedig a
lakossag energetikai megtakaritasat piaci eszkdzokkel
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tdmogatd ESCO-konstrukcidk jelentds mértéki elter-
jesztésére, igénybevételére van szilkség. Ez egyuttal jol
jelzi az 6nkormanyzatokra vard szerepvaltozas irdnyat
is, hiszen a privat szereplék kozotti kozvetités, infor-
méciégazdalkodas Uj kihivast jelent dnkormanyzataink
tobbsége szamara.

Az 6rokséggazdalkodasi és turisztikai vonzerd-fej-
lesztési stratégia a program legigéretesebb elemei kozé
tartozik. Itt a Matra labanal fekvé Abasar kdzség turisz-
tikai stratégiaja érdekében a teljes matrai térség orok-
ségkészlete szdmbavételre kerilt, és a tervezés soran
bizonyossagot és visszaigazolast nyert két, a turizmus
tervezését a tovabbiakban alapvetéen meghatérozé
Osszefliggés. Az egyik ezek kodzil az, hogy Magyaror-
szag telepilései — hasonldan pl. az ausztriai helyzethez
—nem rendelkeznek elegendé programmal a tébbnapos
ott-tartdzkodas szdmara, igy a desztinaciéfejlesztésnek
ki kell 1épni a telepllés hatarai kozll, és térségi gon-
dolkodassal kell a kivalasztott célcsoportok szamara
megfeleld kinalati programcsomagokat 6sszedllitani.
Ez egyrészt Uj tavlatokat nyit az eddig masodlagos, ki-
sebb latvanyossagok, attrakciok — pl. faluhazak, helyi
érdekességek — turisztikai attrakcidként vald hasznosi-
tadsdhoz, méasrészt — a térségi 0sszefliggések, az dssze-
hangolt kinalat alakitdsa érdekében — segit meghata-
rozni az eddig kihasznalatlan, és 6nmagukban nehezen
kihasznalhato orokségelemek, pl. kastélyok, magtarak uj
funkcidit. A maésik Uj 6sszefliggés az, hogy a turisztikai
jellegl fejlesztések jelentds része nem kdzvetlenil az
orokségelemeket kell érintse, hanem — ahogyan ez pl.
Siimegen is lathatd — a miemlék vonzerejét kihasznalva
szamos turisztikai beruhazas - pl. szélloda, vendéglé, stb.
— johet |étre a vonzerdben rejlé potencial kihasznalasa
érdekében. A turisztika varhatdéan lényeges szerepet
jatszik majd a kézeli jovében a TOOSZ-szal kézdsen
kifrasra keriilé ,Orokségtudatos Onkormanyzat” cim
elnyeréséhez szlikséges helyi, vagy térségi 6rokséggaz-
dalkodasi stratégidk megtervezése soran.

Sajatos helyszinen sikerilt beinditani az tzletut-
ca-fejlesztési program kisérleti alkalmazasat. Budapest
XII. kerlilete mar régdta keresi sajat kozpontjat, igy a
Boszorményi Ut forgalomcsillapitasadnak tervezésével
parhuzamosan 2016 oktoberében elinditott lzletut-
ca-fejlesztési program a tényleges tarsadalmi igények
felmérésére és a térség fiatalodo és csalddosodd demo-
gréfiai 6sszetételével a kordbbinal jobban 6sszhangban
lévé Uzletvalaszték kialakitasara torekszik. A kissé atipi-
kus, Budapest hagyomanyos varoskdzponti térségéhez
igen kozel fekvé dj féutca varhatéan nem a klasszikus
belvérosi Gizletvalasztékkal, hanem inkabb a gyermekes
csaladok igényeivel 6sszhangban 1évé szabadidds koz-
teriiletekhez csatlakozé, korzé jelleg(i tUzletek valaszté-
kénak ad majd helyet, jellegzetes, a vasarléi igényekkel
Osszehangolt konkurenciat teremtve a kézeli MOM Park
bevéasarlokdzpont egyes lizleteinek, szolgaltatasainak.
A programelem megvalésitasa varhatéan tovabb emeli
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majd az egyébként is kedvelt térség vonzerejét, elé-
segitve a kedvezd tarsadalmi folyamatok terjedését,
stabilizalodasat is.

A varoskommunikéacids tervezés mar eddig is a
modszertani fejlesztési program sikerdgazatanak bi-
zonyult. Mivel a Tudaskdzpont — a BME Szocioldgiai és
Kommunikacié Tanszékével egylittmikoddve a miifaj fej-
lesztését 6sszekapcsolta a szakirdnyu felséfoku képzés
eldsegitésével is, a tervezés itt nem pusztan szakértdi
munkaval, hanem egyetemi hallgaték szamara kiirt nyari
egyetem jellegl kurzusokkal — a Varoskommunikaci-
0s Mesterkurzusokkal — tortént. Igen sikeresnek volt
mondhaté az Gjpesti programkommunikéaciés feladat-
megoldas, ahol egy varosrész energetikai varosfejleszté-
sének kommunikéacids tervezése volt a feladat. Budapest
XVIIL és XIX. kerlletének brandépité kommunikacids
tervezése soran a keriletek Uj eszkozdket kaphattak a
kllsé kommunikacidjuk fejlesztéséhez épplgy, mint az
attraktivitasuk noveléséhez, Szép sikerrel zarult 2013
tavaszan a Nagykorut Ujrapozicionalasara kiirt marke-
ting-kommunikacios hallgatéi kurzus is.

Ezek a tervezési kommunikécids kurzusok nem csak
az érintett dnkormanyzatok szdmara hoztak hasznot,
hanem segitettek elémozditani a varoskommunikéciés
szakemberképzés egyelére megoldatlan kérdését is.

Hogyan tovabb?

A Tudéaskodzpont tervei szerint a Gazdasagtudatos Va-
rosfejlesztés Programja két irdnyban folytatédik. Egyrészt
Ujabb kisérletekkel, pilot akcidkkal formalddik, fejlédik
tovabb a tapasztalatok nyoman az az eszkoztar, amely
a tapasztalatok szerint komoly hozzajarulast jelenthet
varosaink csokkené tdmogatasok melletti megujitasa-
hoz, igy Uj tavlatokat nyithat a varosfejlesztés eredmé-
nyességének, hatékonysaganak novelése, végsé soron
a hazai varostervezés presztizsének, elismertségének,
és ismertségének ndvelése szdmara. Masrészt folyik az
Uj programelemek elékészitése is. Az eddigi elézetes
elképzelések szerint lassan sor keriilhet a srl beépitési
varosmagok és a lakotelepek rehabilitacidjanak, valamint
a nagy kiterjedés(i barnamezds teriletek Ujrahasznosi-
tdsdnak modszertani fejlesztésére, illetve ilyen jellegl
kisérleti projektek megvaldsitasara is.

Mindez varhatdan sziikségessé teszi majd egy olyan
allando vérosfejlesztési informacids kdzponti szerep fel-
vallalasat, amely kilonféle révidebb-hosszabb gyakor-
latorientalt tovabbképzések szervezését épplugy maga-
ban foglalhatja, mint a befektetdi informacids rendszer
kialakitasat, ide értve olyan kiallitdhely berendezését is,
ahol a hazai varosok rendszeresen bemutathatjak a privat
megvalositasra szant terveiket, azok legfontosabb adatait,
hogy ilyen médon is kibontakozhasson a hazai varosok
megalapozott, integralt és fenntarthaté fejlédése.

Szerzé:
Ongjerth Richard
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A varosok helyzete Magyarorszagon

Az 1996. évi XXI. torvény (Tftv.) alapjan a Kor-
many négyévente beszamol az Orszaggyllésnek az
orszag terileti folyamatainak alakulasarol és a tert-
letfejlesztési politika, a teriiletrendezési tervek érvé-
nyesitésének hatasairdl, a teriletfejlesztést szolgald
pénzeszkozok felhasznélasardél, valamint a nemzetkozi
és hatar menti terlletfejlesztési és terlletrendezési
tevékenységérol.

2015-2016 soran a Nemzetgazdasagi Minisztérium
Teriletfejlesztési Tervezési Féosztalya féképp KSH, TelR
és a szaktarcak altal szolgaltatott adatokra alapozva
elkészitette a 2009-2014. évekre vonatkozé Jelentést.

A jelentés a teriletfejlesztési politika beavatkozasi
térségeinek gazdasagi és tarsadalmi folyamatai cima
fejezete foglalkozik a kilénbozd telepiléstipusokkal,
amelyeket jogallasuk és méretiik szerint csoportosi-
tottak és elemeztek, legfébb demografiai és gazdasagi
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jellemzéik alapjan. Budapest mellett négy telepuléstipus
keriilt meghatéarozasra, ezek kozil hdrom a varosokra
(megyei jogu varosok, kozépvarosok, valamint kisvaro-
sok), egy pedig a kozségekre vonatkozik. A k6zépvarosok
és kisvarosok népességszamuk szerint lettek kijeldlve, a
10 000 fénél népesebbek a kozépvarosok, a 10 000 fonél
alacsonyabbak pedig a kisvarosok! (1. dbray).

2009 és 2014 kozott a varosokat gazdasagi szereplik
erésddése jellemezte, amely a vallalkozasstriségben,
a szolgaltatasok, kereskedelem nagyobb szerepében,
ezekbdl adéddan a nagyobb gazdasagi teljesitményben
is érvényesul. A varosok gazdasagi sulya, térségkdzponti
szerepe népességlikkel egyenes ardnyban né, a megyei
jogu véarosok gazdasagi teljesitménye igen jelentés és
tovabb nétt, a kisvarosoké ehhez képest igen szerény,
de a kdzségekét még igy is meghaladja. Ennek ellenére
a varosok tobbségét, még nyolc megyei jogu varost is az

Budapesr
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1. abra: Magyarorszag telepuléskategériai (2014).

12014. december 31-i adatok alapjan (KSH)
2Budapest nélkul
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elvandorlas jellemez, igy a népességmegtartd képesség
az orszag legtobb térségében varosi, nagyvarosi szinten
is gyenge.

A vizsgalt idészakban Magyarorszag 345 varosa-
ban? 137 819 fds csokkenés kovetkeztében 5 189 ezer
fé volt a lakénépesség, amely az orszagos érték tobb
mint 52%-at jelenti. A varostipusokat 6sszességében
a természetes fogyas jellemezte, a haldlozdsok szama
110 ezer fével haladta meg a szlletésekét. A belfoldi
vandorlasi kilénbozet a megyei jogu varosokat kivéve
— ahol 7 524 fés tobbletet regisztraltak — 12 432 f6s
negativumot mutatott.

Az egy fére jutd bruttd hozzaadott érték® 22,8%-kal
emelkedett a varosokban, értéke 2014-ben atlagosan
1 766 ezer Ft volt, varostipusonként azonban nagyok a
kulonbségek. A varosok méretének csokkenésével az egy
fére jutd brutté hozzdadott érték is egyre alacsonyabb,
a megyei jogu varosokban 2 096 ezer Ft, a kdzépvaro-
sokban 1 766 ezer Ft, a kisvarosokban pedig mar csak
964 ezer Ft volt ez az érték.

Az ezer fére jutd mikodé véllalkozasok szama* 2009-
ben 70,7, 2014-ben pedig mar csak 66,9 volt. A mikodd
vallalkozasok szdma ezen idbszak alatt 6sszesen idé-
szak alatt 6sszesen 29 638 vallalkozassal lett kevesebb,
amely 8,54%-0s csokkenést jelent. A vallalkozasok szdma

3 Adat forrasa: TelR (NAV)

4 Adat forrasa: TelR (KSH)

5 Adat forrasa: TelR (NAV, Tarsasagi Addbevallas)
(
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egyébként 2013-ig folyamatosan csokkent, 2014-ben
azonban Ujra ndvekedd tendenciat mutatott, 39 121 db
vallalkozassal volt tdbb, mint egy évvel kordbban. Ennek
ellenére mindharom vérostipusban csokkent az ezer fére
juté vallalkozdsok szdma a vizsgalt iddszak alatt. A me-
gyei jogu varosokban 7,9%-kal (2009: 89,7; 2014: 83,2),
a kozépvarosokban 4,6%-kal (2009: 67,3; 2014: 64,3), a
kisvarosokban pedig 5,8%-kal (2009: 53,3; 2014: 50,4).

A véarosokban az egy adofizetédre jutd jovedelem®
értékei elmaradtak az orszagos atlagtdl mind a 2009.
évben (2 096 ezer Ft), mind pedig 2014-ben (2 004 ezer
Ft). Mindezek mellett a megyei jogu varosokban 2014-
ben 2 143 ezer Ft, a kdzépvarosokban 2 016 ezer Ft, a
kisvarosokban pedig 1 727 ezer Ft volt az egy adéfizetdre
jutd jovedelem.

A munkanélkiliségi rata® az orszagos trendhez ha-
sonldan, a varosokban is folyamatosan javulé értékeket
mutatott, 2009-ben tébb, mint 314 ezer f6 nyilvantar-
tott allaskeresd volt, 2014-ben mar csak alig 200 ezer fé.
A megyei jogu varosokban 7,3%-rél 4,9%-ra, a kdzépvaro-
sokban 8,0%-rél 5,4%-ra, a kisvarosokban pedig 10,9%-rol
7,0%-ra csokkent a nyilvantartott allaskeresék szama.

Szerzé:

Pentelényi Gabor
NGM, Teriiletfejlesztési Tervezési Féosztaly

6 Adat forrasa: TelR (KSH, Teruleti Statisztika, nyilvantartott allaskeres6k szama)
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Az Eurdpai Tervezés Kartaja — Megjelent a magyar kiadas

A Magyar Urbanisztikai Tdrsasdg 2016 november 10-én publikalta honlapjdn az Eurdpai Tervezés Kartdjdnak magyar
kiaddsat. A Terlileti Tervez6k (Urbanistdk) Eurdpai Tandcsa (European Council of Spatial Planners — Conseil Européen des
Urbanistes) k6zgytilése 2013-ban fogadta el a tertileti és vdrostervezés eurdpai gyakorlata szamdra irdnytiiként szolgalé
dokumentumot, amely felvdltotta a kordbbi uj Athéni Charta szerepét és Uj, stratégiai dimenziékat nyit a szaktertilet

szamdara.

A terileti tervezés, varostervezés rendszerei és gya-
korlatai Eurépa szerte igen sokfélék. Kozds azonban
benniik, hogy a mind gyorsabban valtozé, globalizalédo
vildgban Uj kihivasoknak kell tudniuk megfelelni és
képesnek kell lennitk arra, hogy hatékony segitséget
adjanak a tarsadalmak jolétének és jollétének az erd-
sitésében, ill. védelmében, mikdzben egyre nagyobb
igény mutatkozik a hatarokon ativeld fejlesztésekre
és egylttmuikodésre, a szakemberek nemzetkdzi mo-
bilitdsara, a kozos tervezésre és a tapasztalatok meg-
osztasara is.

A Karta tartalma

A. JOVOKEP EUROPA VAROSAI ES TERSEGEI
SZAMARA

1. Integralt és 6sszekapcsolodd varosok és térségek
2. Tarsadalmi kohézi6 és osszekapcsolodas

3. Gazdasagi integracié és 0sszekapcsolodas

4. A kornyezeti 0sszekapcsolddas

5. Térbeli integracio: a szintézis

B. A TERULETI TERVEZOK SZEREPE
A hatékony terileti tervezés kihivasai

C. AZ EUROPAI TERVEZOK KOTELEZETTSEGEI

1. A Tervezd, mint a valtozas vezetéje

2. A Tervezd, mint tudéds, egy tudas-alapu szakma
tagja

3. A Tervezé, mint térbeli strukturak tervezdje, és
mint jovéképalkotd

4. A Tervezd, mint politikai tanacsado és kozvetitd

5. A tervezd, mint a varosok és térségek menedzsere

A terileti tervezésben, az urbanisztikdban tevé-
kenykedd szakemberek orszagos szakmai szévetségeit
egyesiti ernydszervezet jelleggel az 1981-ben mega-
lapitott Eurdpai Terileti Tervezék, Urbanistak Tanacsa
(ECTP-CEU), melyben a Magyar Urbanisztikai Tarsasag
képviseli a hazai szakmat. A szakterilet 6sszeurdpai (azaz
nem csak az Eurdpai Unidra vonatkozo) fejlédését és
érdekképviseletét felvallalé Tanacs e dokumentumban
megkisérelte megfogalmazni a terileti tervezést, tele-
plléstervezést, és terlletfejlesztési tervezést egyarant
magaba foglalé eurdpai tervezés kdzos kildetését, ko-
vetendo értékeit és jellemzdit.

A vérosok és térségek fejlédésével és fejlesztésével
foglalkozé kiilénb6z6 hazai szakemberek, varosvezetdk
és a terlletfejlesztésben, tervezésben érintett egyéb szer-
vezetek szdmara egyarant hasznos kapaszkodot jelent az
eurodpai tervezés alapjait kijel6l6 karta. Segit a kiilonb6zé
europai tervezési gyakorlatok megértésében és a ko-
z0s nyelv megtalalasaban, mely egyre fontosabba valik
kilondsen az egységesiild piacot jelentd Eurdpai Unid
tagorszagaiban. Segitheti az urbanisztikat a gazdaséagi,
tarsadalmi, kornyezeti kihivasok kezelésében és bizonyo-
san fontos kapaszkodét jelent a tervezés megujitandé
szerepének meghatdrozasaban és beteljesitésében is.
Eppen ezért fontos hogy az eurdpai szakmai politikat
kijelolé dokumentum magyar nyelven is elérhetévé valjék
a szélesebb k6zdnség szaméra.

Szerzé:
Salamin Géza*

Az Eurdpai Tervezés Kartaja

42 oldal. Kiadta a Magyar Urbanisztikai Tarsasag,
2016.

A dokumentum eredeti cime: The Charter of Europe-
an Planning — La Charte de l'urbanisme européen
A karta szerkesztéi: Vincent Goodtstand, Luc-Emil
Bouche-Florin, Paulo Correia

A magyar kiadast szerkesztette: Salamin Géza. Fordi-
tottak: Alféldi Gyorgy, Csécsi David, Gyetvai Marton,
Ongjerth Richéard, Salamin Géza, Szabd Alexandra,
Szanto Katalin, Tokai Gabor,

Elérheté: http://mut.hu/?module=news&action=s-
how&nid=226354#MIDDLE
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Miért akadt meg a felzarkozas?

Az OECD Regional Outlook kiadvdnysorozatdnak idén megjelent harmadik szdma a termelékenység és az inkluziv
ndvekedés teriileti 6sszefiiggéseivel, azaz a tertileti egyenlétlenségek és a felzdrkozds kérdéskérével foglalkozik.

A ,Regional Outlook 2016: Productive Regions for Inclusive Societies” cimi kiadvdny az OECD Terdliletfejlesztési
Bizottsagdnak gondozdsdban késziilt, melynek bemutatdsdra Briisszelben, a Régidk és Vidrosok Eurépai Hete rendezvény

keretében keriilt sor.

Az OECD Regional Outlook 2011 kiadvanyaban
2011-ben az OECD egy olyan fejlédési modell kidol-
gozasara tett javaslatot, amely kiegészitve a nemzeti
makrogazdasagi és strukturalis politikdkat, figyelembe
veszi a régiok és a varosok sajatossagait is, és lehe-
tévé teszi a beavatkozasok kézotti szinergidk jobb ki-
hasznalasat. A gazdasagi valsag kovetkeztében a vilag
orszagai azzal a kihivassal szembesiiltek, hogy egyszerre
kell helyreéllitaniuk a gazdasag teljesitéképességét, és
biztositaniuk a tarsadalmi szolidaritast és a kdrnyezeti
fenntarthatdsagot. A beszlkilé pénzigyi lehetéségek
rdadasul elkerilhetetlenné tették a kdzberuhazasok
eredményességének és hatékonysaganak javitasat is.
Aki kapcsolodast vél felfedezni az Eurépai Unid terileti
kohézi6 célkitlzésével, nem téved nagyot, hiszen az
OECD 1999-ben létrehozott Teriletfejlesztési Bizottsa-
gat (RDPC - Regional Development Policy Committee)
2006-ig éppen az a Fabrizio Barca vezette, aki az Eurdpai
Bizottsagnak irt 2009-es jelentésével a kohézids politika
jelenlegi kereteinek kialakitasara is nagy hatast gyako-
rolt. A kiadvany kilon fejezetet is szentel a Barca-féle
hely-alapu (place-based) megkdzelités, és a Vildagbank
2009-es jelentésében (World Development Report 2009)
javasolt, a térbeliségnek kisebb szerepet tulajdonitd
fejlesztési megkdzelités érveinek Gtkdztetésére.

A kiadvany 2014-ben megjelent kovetkezd szamaban
az OECD a varosok kdzponti szerepével foglalkozott,
amely szintén sok szalon kapcsolodik az EU varosi agen-
dajahoz. A varosok sikerességének hatterét kutatva
az OECD megéllapitotta, hogy a pozitiv agglomeracios
externalidk miatt a varosok méretével egyditt altalaban
né a termelékenység is, ugyanakkor a nagyfoku speci-
alizacié miatt novelheti a gazdasag sérilékenységét is.
A vérosok rdadasul nem csak az ott lakdk szdmara birnak
jelentdséggel, hanem a régidk és orszagok egészének
gazdasagi prosperitasat és életmindségét is befolyasol-
jak az agglomeracié tovagylrizé hatésain keresztil. Az
urbanizacié azonban nem feltétlen eredményez pros-
peritast, ahhoz elsésorban jol mikodd varosi térségek
kellenek, ami felértékeli a varosi kormanyzas szerepét.
A kdzberuhazasok jobb menedzselését szolgéld kor-
manyzati intézkedések a szétaprozott kézigazgatasbol
eredd hatranyokat is csokkenthetik. Mivel az OECD or-
szagok kozberuhazasainak tobb mint fele a nemzeti szint
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alatti intézményekhez kotédik, és a nagyobb projektek
jellemzden tobb szereplé kdzremikddésével valdsulnak
meg, az orszagok teriileti berendezkedésétdl (centrali-
zalt, foderalis) figgetlendl sziikség van olyan tébbszintd
kormanyzati mechanizmusokra, amelyek biztositjak a
kilonbozd szereplék és terileti szintek hatékony verti-
kalis és horizontalis koordinaciéjat. Az OECD Tanacsa
ennek eldsegitésére 2014-ben elfogadott egy 12 pontbdl
allé ajanlast a Hatékony kdzberuhazasok kormanyzati
szintek kozotti 6sszehangolasardl, amely a szerepldk
kozotti koordinacio javitasat, a tanulasi folyamatot segitd
intézményi kapacitasok és visszacsatoldsi mechanizmu-
sok megerdsitését, valamint a megfeleld koltségvetési és
szabalyozasi keretfeltételek biztositasat célozza.

Az OECD kiadvanyanak idén megjelent harmadik
kiadasat, a Regional Outlook 2016: Productive Regions
for Inclusive Societies kiadvanyt az el6zmények isme-
retében nem meglepd mddon Brisszelben, a Régidk és
Varosok Eurépai Hete (kordbban EU OpenDays néven
ismert) nagyszabasu rendezvény keretében mutattak be,

amely egyrészt fontos teriileti folyamatokra, szakpolitikai
irdnyokra mutat r4, masrészt f6 Gzenetei id6vel akar az
EU regiondlis politikajaban is megjelenhetnek.

A kiadvany Elsé Része a termelékenység és az
inkluziv névekedés teriileti 6sszefliggéseire, azaz a
felzarkdzas kérdéskorére fokuszal. Megallapitja, hogy
bar az elmult két évtizedben csdkkentek a kiildnbségek
az OECD orszagok kozott az egy fére jutd GDP-t tekint-
ve, sajat hataraikon belll azonban novekvé jovedelem-
kilonbségek tapasztalhatdk a régidk, a varosok és az
emberek k6zott. Az egyes orszagok vezetd régioi és
varosai egyre inkabb lehagyjak a sajat orszagukhoz
tartozo tobbi térséget, és immar globalis szinten, mas
orszagok vezeto térségeivel versengenek. Bar régidk
kdzott mindig is lesznek kilonbségek, de a megfeleld
korilmények kozott a tarsadalmi és gazdasagi fejlédés
tekintetében lemaradé régidknak is lehetéségik nyilik a
felzarkdzasra. Rdadasul duplan is megéri az orszagoknak,
ha segitenek ebben a felzarkdzasi folyamatban, mivel az
egyre kevésbé inkluziv, csak néhany szereplére kiterjedé
novekedés fokozddd tarsadalmi és politikai fesziiltségek
mellett a gazdasag teljesitményét is visszafogja.

A vildggazdasag szdmara jelenleg a legnagyobb ki-
hivast ugyanis nem az innovécié és a termelékenység
névekedésének altalanos lassuldsa, hanem a vezetd
(frontier) és a lemarado6 (lagging/diverging) véllalatok
és régiok kozotti novekvd kilonbségek, mivel a vezetd
térségek nem minden orszagban tudjék 6sztondzni a
felzarkozast. A vezetd térségek haromnegyede varosi
térség, féleg az 1,5 milliénal népesebb nagyvarosok
térségei teljesitenek kiemelkedéen. A dinamikus, fel-
zarkdzd (catching-up) térségek kdzott viszont mar a
vidéki és dtmeneti térségek vannak tobbségben, csupan
egynegyeduk vérosi régid. Nem egyszer(ien varos-vidék
kulonbségrél beszélhetiink tehat, inkdbb néhany véro-
si régid és miden mas, varosi és vidéki térség kozott
huz6do, novekvd szakadékrél besziilhetiink. Az OECD
szerint a felzarkézas alapvetéen azokban az orsza-
gokban sikeres, ahol sikeriil kapcsolatot létesiteni a
leszakad6 és az uttoro6 régidk kozott.

A nemzetkozi kereskedelemben résztvevé (tradable)
szektorok példaul jelentés huzoderdt jelentenek a fel-
zarkdzé varosi és vidéki régiok termelékenységében.
A felzarkdzo régidk gazdasdgaban ezen szektorok (f6-
ként nemzetkdzi szolgéltatasok, feldolgozdipar és a ki-
termeld dgazatok) részesedése mara kdzel 50%, szemben
a lemaradd régiok egyharmados aranyaval.

A termelékenység novelése az életmindség (well-
being) szempontjabdl is fontos szereppel bir, mivel je-
lent6s hatast gyakorol a jévedelemre, munkahelyekre, és
szamos immateridlis tényezore is, mint az oktatas vagy az
egészség. Az OECD eredményei szerint minden negye-
dik személy olyan lemaradé térségben él, amely egyre
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tavolabb keriil az adott orszdg magas termelékenységu
régidjatdl. Ha a jovedelem mellett az életminéség tébbi
dimenzidjat (pl. egészség, foglalkoztatas) is vizsgaljuk,
még nagyobbak a kildnbségek, és egyes régidk az élet-
mindség tobb dimenzidjaban is jelentds elmaradasban
lehetnek, mikdzben az emberek szubjektiv életmindségét
tovébbra is kdzvetlen életteriik, kdrnyezetiik hatarozza
meg elsésorban. Fontosak tehat az egymast kiegészitd
beavatkozasok is annak érdekében, hogy a termelékeny-
ség-ndvekedésbdl a killonbozd helyek és tarsadalmi
csoportok is részesiljenek.

A felzarkdzas jelenlegi trendjeit és az azt 6sztonozni
kivand szakpolitikai beavatkozdsok tapasztalatait ele-
mezve, talan nem meglepé médon, az OECD sem talalt
egyszer(l, mindenhol egyforméan alkalmazhaté megol-
dast. Azonositott viszont harom olyan teriletet, amelyek
mentén a tagorszagoknak érdemes lehet kisérleteznie:
1) strukturalis reformok térség-specifikus beavatko-
zasokkal kombinalva; 2) kézberuhdazasok és teriilet-
fejlesztési politikak a nemzeti szint alatti kormany-
zati szerepléokre (subnational governments) alapozva;
3) tobbszintii kormdnyzati reformok. A megfeleld
kormanyzati mechanizmusok a termelékenységnek is
fontos tényezdi. Egy eurdpai orszagokra kiterjedd fel-
mérés szerint a magas termelékenységi régidkban jobb
a kormanyzas mindsége, és javul a felzarkdzo régidkban.

A tagorszagok gyakorlatat! 6sszegezve az OECD
megallapitotta, hogy a teriletfejlesztési, varosfejlesztési
és vidékfejlesztési politikdk ma mar jellemzéen nem a
teljes kiegyenlitést célozzak, hanem hogy a beavatko-
zasok, helyi megoldasok révén egyetlen régid, varos
vagy csoport se maradjon ki a globéalis fejlédésbél.
A terliletfejlesztési politikdknak azonban a stratégiai be-
ruhazasok szélesebb korére kellene fékuszalnia. Emellett
a nemzeti szint alatti kormanyzati szereplék kapacitasa-
inak megerdsitését szintén prioritasként kellene kezelni.

Sok nemzeti politika torekszik az orszagon belili
tertleti kiilonbségek csokkentésére, ekdzben viszont
el kellene kerilnitk a legmagasabb termelékenységu
régiok visszafogasat. Figyelembe kellene vennilk az
egyes varosok és térségek egymashoz vald viszonyat,
egy nemzeti telepililéshalozatban val6é 6sszekapcsold-
dasat. Mikdzben a varosfejlesztési politikak jellemzéen
a varosokban jelentkezé kornyezeti és szocidlis tobblet-
koltségek kezelésére fékuszalnak, figyelembe vehetnék
a varosok nemzeti és regionalis gazdasagban betdltott
szerepét, helyi és interregiondlis kapcsolodasait, vala-
mint a tdgabb gazdaséagi kdrnyezet szaméara hasznos
innovacidteremtd képességeit is.

Az OECD szerint a terlleti politikdk szdmara a meg-
valositasuk mikéntjét meghatarozo irdnyitasi, kormany-
zati megallapodasok legaldbb olyan fontosak, mint a
tartalmi kérdések. Tobb orszagban is torténtek, vagy

1Az egyes orszagok gyakorlatat bemutatd orszagprofilok a kiadvany honlapjan érheték el: http://www.oecd.org/regional/oecd-regional-outlook-2016-

9789264260245-en.htm Letdltve: 2016.11.08. 14:00
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zajlanak kézigazgatasi reformok annak érdekében, hogy
hatékonyabba valjon a szakpolitikdk és minisztériumok
kozotti koordinacié, a megfeleld szintre kerlljon a po-
litikaalkotas, vagy hogy létrejojjenek a beruhazasok és
a szolgaltatadsok szdmara mérethatékony egységek.
Ez tovabbra is egy kisérleti terep, ahol az orszagok
igyekeznek a terlletfejlesztési politikak és a kdzberu-
hazasok menedzselésének jobb feltételeket teremteni
a killénb6z6 dgazati beavatkozasi teriiletek egymashoz
illesztésével, a komplementer jelleg erdsitésével.

A Mdsodik Rész kiemelten foglalkozik az alacsony
gazdasagi siirliségi vidéki térségekkel, amely Ma-
gyarorszag esetében az EU-OECD modszertan? szerint
orszag teruletének mintegy kétharmadat jelenti. Jolle-
het az OECD orszagok lakossaganak és gazdasaganak
nagy része mara a varosi tertlleteken koncentralédik,
az varosok szerepének vizsgalata utan az OECD ezuttal
arra véllalkozik, hogy megmutassa, a varosokhoz kozeli
és a tavolabbi vidéki régidk hogyan jarulhatnak hoz-
z4 az orszagok fejlédéséhez. A vidéki régidk sokszind,
helyi tényezék altal jobban meghatarozott gazdasagi
folyamatait kétségtelenil nehezebb megragadni nem-
zetkdzi szinten, ami megmutatkozik abban is, hogy az
agglomeraciés gazdasaghoz képest még gyerekcipdben
jar a vidéki, alacsony gazdasagi s(irliségl térségek gaz-
dasagtana, aminek kihivasa szintén motivalja az OECD
ez irdnyl munkajat.

A vidéki térségek novekedési palyait vizsgalva a val-
sag eldtti idészakban (2000-2007) tapasztalhato terme-
[ékenységnovekedés jellemzben a foglalkoztatottsag
novekedésével is egylitt jart, amelynek fenntartasa a val-
sagot kovetden (2008-2012) mar nehézségekbe tkdzott.
A vidéki térségek kozill elsésorban a varosokhoz kozel
taldlhato térségek — ahol egyébként a vidéki lakossag
80%-a él —, bizonyultak ellenallébbnak a valsag hatasaival
szemben, itt a jovedelmi és termelékenységi dinamika
a vérosi régidkhoz hasonldé maradt. Ezzel szemben a
periférikus, kdzpontoktdl tavoli vidéki térségek a valsa-
got kovetden, néhany kivételtdl eltekintve, nem tudtak
talpra alIni. Ok alkotjak a lemaradé régiok jelentés részét.

A vidékfejlesztési politikaban a korabbiakhoz képest
elmozdulés tortént a tertletalapu (agrar)tdmogatasok
feldl (vidékpolitika 1.0) a vidék térségek sokszin(isé-
gének és a dinamikus térségekhez vald kapcsolddas
fontossaganak (varos-vidék partnerség) elismerése felé
(vidékpolitika 2.0). Tovabbi eréfeszitések sziikségesek

viszont a kozbdsségfejlesztés és a megfelel szinvonald
helyi szolgaltatasok elérhetéségének biztositasa érde-
kében. Ezt jelentené a vidékpolitika Uj, 3.0-as verzidjat.

Mivel a kisméret( vidéki kozosségek nem képesek
minden terileten egyforman jeleskedni, ezért itt kiilono-
sen fontos az intelligens specializacié, amelyben talén a
legnagyobb kihivas a helyi versenyelénydk azonositasa.
A vidéki szerepl6k kozotti egylttmikodés (varos-vidék,
vidék-vidék, kdzszféra-maganszféra) ebben is segitséget
jelenthet a kozbeszerzésektél a szolgaltatasok biztosi-
tasaig és a gazdasagfejlesztésig, ahol az eréforrdsok
és Otletek megosztasaval sokkal nagyobb hatast lehet
elérni, mint egyediilallé beavatkozasokkal.

A kiadvany Harmadik Része a korabbi kiadvanyok-
ban megszokott médon lehetéséget biztosit a kulon-
b6z8, akadr az OECD Aaltal képviselt allasponttdl eltérd
vélemények bemutatédsara. Ezuttal a policy forum a
vertikalis egyiittmiikodések kapcsan arra az aktualis
kérdésre keresi a valaszt, hogy a varosoknak, régiok-
nak, valamint a hely-alapu nemzeti politikaknak milyen
szerepik lehet a kiilénféle, sokszor igen ambiciézus
globalis célkitlizések, mint példaul az ENSZ fenntarthat6
fejlodési célkitlizései, a Parizsi Klimaegyezmény, vagy az
éppen aktualis Habitat III konferencia célkitlizéseinek
megvaldsitasaban. A régidk és varosok bevonasa az ott
éléknek is nagyobb beleszolast biztosithat a globalis
folyamatok alakitdsaban. A célkitlizések lokalizélasa és
mérése novelheti a tudatossagot is, és helyi viszonyokra
adaptalt megoldasokat eredményezve biztosithatja,
hogy egyetlen régié vagy varos se maradhasson ki a
globalis fejlédésbal.

Az OECD Regional Outlook kiadvanysorozat eddig
megjelent szamai:

OECD (2011), OECD Regional Outlook 2011: Building
resilient regions for stronger economies, OECD Publish-
ing, Paris.

OECD (2014), OECD Regional Outlook 2014: Regi-
ons and Cities: Where Policies and People Meet, OECD
Publishing, Paris.

OECD (2016), OECD Regional Outlook 2016: Produc-
tive Regions for Inclusive Societies, OECD Publishing, Paris.

Szerzé:

Takdcs Péter

NGM Teriiletfejlesztési Tervezési Féosztdly,
nemzetkézi kapcsolattartd

2 A kiterjesztett OECD-EU véros-vidék tipoldgia ismertetését Id. a kiadvany 150. oldalan. Bévebben Id. Eurostat: http://ec.europa.eu/eurostat/statis-

tics-explained/index.php/Urban-rural_typology Letdltve 2016.11.08. 14:00
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Két varos - egy terv

K6zép-Eurdpa hatarai mentén kozel két tucat olyan
varospar taldlhato, melyek elhelyezkedésiik alapjan
ikervarosoknak tekinthetéek. Az ilyen jellegl varosok
olyan kozel keriltek egymashoz megalapitésra, hogy
fejlédésiik soran szinte teljesen 6sszeéplltek. A leg-
tébb esetben funkcionalisan 6nallé varosokrol van szé,
azonban iddvel elképzelhetdé a komplementaritdsokra
alapozott egylttmikodések |étrejotte is, ahogyan az a
tanulmanyban is bemutatasra kerilt a hollandiai Kerk-
rade és a németorszagi Herzogenrath esetében.

Eurépa méasodik leghosszabb folydja a Duna, mely teljes
hosszanak kozel felén képez orszadgokat elvalaszt6 allam-
hatart. A folyd mentén hat ikervaros talalhaté, ezek kozul
két par a magyar—szlovak hatar mentén. A recenzidban
bemutatasra keriilé tanulmany ezen ikervarosok kozil a
Koméarom-Komarno péarossal foglalkozik, és a szamukra
késziilt kozos telepllésfejlesztési dokumentum? kapcsan
tekinti at a két varos kdzos fejlddésének fébb sajatossagait;
elemzi a kdzos fejlesztési dokumentum készitéséhez vezetd
utat, valamint kritikai szemmel, urbanisztikai szempon-
tokat is figyelembe véve értékeli az elkészilt anyagokat.
A tanulmanyban a szerzé attekinti azokat a f6bb ténye-
z6ket, amik nehezithetik a kdz0s fejlesztési elképzelések
megvalosulasat, ugyanakkor javaslatokat is tesz a jol mQ-
kodo, integralt hatartérségek gyakorlatai alapjan.

A fiatal tajépitész és urbanista, Szilagyi K. Lilla
altal irt angol nyelvii tanulmany a CESCI gondoza-
saban jelent meg, és digitalis formaban elérhet6 a
szervezet honlapjan.? A kiadvany a modern tartalom-
fogyasztasi szokdsokhoz igazodva, fekvé formatumban
keriilt kialakitasra. Ennek az elrendezésnek kdszonheté-
en a tanulmany latvanyos abrai szovegkdrnyezetiikkel
egyutt tudnak érvényesiini.

A kiadvéany szerkezetileg négy fejezetbél all. Az elsé
fejezet tartalmaz egy hosszabb bevezetést, mely maga-
ba foglalja a két varos tarsadalmi, gazdasagi, valamint
varosfejlédési és varosszerkezeti bemutatasat. A tanul-
many ezen részeivel a szerz6 egy altalanos képet ad a
varosrél az olvasdknak azzal a céllal, hogy szemléltesse
a két varos strukturalis kapcsolatait és jovébeli kilatasait.
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A tanulmany méasodik része bemutatja a két varos ko-
zOtti egylttmuikodések alakulasat és magat, a tanulmany
alapjaul szolgalo kozos terliletfejlesztési dokumentumot.
A két Komarom kozotti elsé egylttmikodési egyezmény
a rendszervaltasok utani idészakban kerilt megkotésre,
amikor a hatarok atjarhatobba, a politikai rendszerek
pedig nyitottabba és demokratikusabba valtak mind a

két orszadgban. A két varos kozotti testvérvarosi
egyezmény 1993-ban sziletett, majd tovabbi egyiitt-
mukodési folyamatok indultak meg, igy példaul az uj
Duna Hidrél készilt tanulmanyok kidolgozéasa, vagy a
Pons Danubii Eurdpai Terileti Tarsulds megalapitasa
2010-ben, mely mind a mai napig jelentésen hozzajarul a
hataron ativeld egylttmikodések sikereihez a régidban.

Ahogyan azt a szerzd is irja a tanulméany masodik
fejezetében, jelentds stratégiai mérfoldkovet jelentett a
két varos egyuttmikodésében a ,Kozos teriiletfejlesztési
dokumentum 2012" elkészitése. Ezen teriletfejlesztési
dokumentum célja, hogy 6sszehasonlitsa a varosok kom-
parativ elényeit és lehetdségeit, hogy kilonbozé fejlesz-
tési javaslatokat tegyen infrastrukturalis, életminéségi,
valamint a kdrnyezettel kapcsolatos dimenzidkban, és
hogy valés fejlesztési irdnyokat és Gtemezést hatarozzon
meg mind a két varos szdmara. A kdz0s fejlesztési do-
kumentum kozvetett célja a varosok lathatdsaganak és
vonzerejének a novelése, a hataron ativel6 egyittmiko-
dések eld6mozditasa tobbek kozott az egészségligy terén,
az oktatas szinkronizalasa, a varosfejlesztés eldsegitése,
valamint a turisztikai és a kulturalis egylttmikodések
inspiralasa. A fejezet végén a szerzd a kdzos fejlesztési
dokumentum kritikai értékelésére is sort kerit. A meg-
fogalmazott észrevételek megfontolasa célszer(i lenne
a tervezett jovébeli felllvizsgalat soran.

A tanulmény harmadik fejezete részletes betekintést
kinal azokba a folyamatokba, melyek szamottevd kihivast
és akadalyt jelentenek a két varos kozotti egyuttm-
kddésben. Az érintett két orszag kozott a stratégiai és
onkormanyzatisag rendszerében is kiilonbségek jelent-
keznek. A tanulmany kitér az nkormanyzatok, valamint

1 Szilagyi K. Lilla 2014-ben diplomazott a Budapesti Corvinus Egyetemen (Tajrendezé és Kertépité Mérnok BSc; Teleplléstizemeltetd szakirany), majd
2016-ban szerzett MSc végzettséget a hollandiai TU Delft képzésén (MSc in Architecture, Urbanism and Building Sciences; Urbanism szakirany, Inf-

rastructure & Environment Annotacid). Jelenleg a Korzé Stidié munkatarsa.

2ZELINE (2012): Koméarno és Komarom varos terlletrendezési dokumentumainak és fejleszté programjainak 6sszehangolasa azok k6zos és dssze-

hangolt fejlesztése céljabdl

3Szilagyi K. Lilla (2016): Joint Spatial Planning in Komarno and Koméarom. https.//drive.google.com/file/d/0B6azhcKcNC49cUIRd1JNdURwSUE/view)
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a magan, és a kozérdekek kdzotti ellentétekre is, melyek
szintén fékezik az egylttmikodést és az Uj Duna-hid
megépllését.

A negyedik fejezet elején a szerzé a sajat kutatasai,
valamint a megismert kozos fejlesztési dokumentum
alapjan meghatarozza az egylttmkodés legfébb ki-
hivasait. Ezekre reagalva a fejezetben eurdpai jo pél-
déakat ismertet, valamint javaslatokat fogalmaz meg
a jol mikodoé hatartérség kialakitasa érdekében. EIS-
szor a kozos fejlesztési elképzelések megvaldsitasat
akadalyozé terileti és financidlis problémak felolda-
saval foglalkozik. Ennek keretében kitér arra, hogy a
kdz- és magéan egylttmikodési szerkezet (angolul:
,Public-Private Partnership”, nemzetkdzi roviditése:
,PPP") alkalmazéasa milyen lehetdségeket nyujtana a
két varos szdmara. Ezen a ponton j6-példaként emliti
a szerz6 a holland Tilburg és Hengelo varosok tapasz-
talatait. Ezutan réviden kitér a felulrél jové tdmogatasi
rendszerek vonatkozé elemeire (a 2014-2020 kozotti
programok kozil ismerteti az INTERREG V-A SKHU*-t, a

JOINT SPATIAL PLANNING IN
KOMARNO AND KOMAROM

%
CESCI

magyar TOP*-ot, valamint a szlovak IROP¢-ot, és IIOP’-t),
majd emlitésre keriilnek olyan Gj innovativ fejleszté-
si strukturak is, mint az Ugynevezett ITI?, és a CLLD®.
A szerzd azonban sziikségszerlGen kiemeli azt is, hogy
ezen utébbi két innovativ megoldas a jelenlegi sza-
balyozas szerint nem terjeszthetd ki hataron ativeld
dimenzidba, igy ha a két varos fejlesztése ezen megol-
dasok filozéfidja szerint indulna el, akkor a parhuzamos
folyamatok harmonizacidjara lenne sziikség.

A finanszirozasi kérdések utdn a negyedik fejezet
olyan eurépai jo-példakat is bemutat, melyek inspirativ
hatéssal lehetnek Komarom és Komarno vérosainak az
egyuttmuikodésére, kiilonds tekintettel az ellentétes
érdekek 6sszehangolasara. A hollandiai Kerkrade és
a németorszagi Herzogenrath varosainak egyittm-
kodése kapta a legnagyobb teret a tanulméanyban,
kihangsulyozva hogy a varosok egylttmU(kddése oly
szintet ért el, hogy a koztik 1évé hatarvonal mara
szinte észrevétlenné valt. A két varos létrehozta kozds
testuletét (,Eurode”) és megannyi kozos fejlesztést
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1. abra: A kiadvany cimlapja.

4Interreg V-A Slovakia-Hungary Cooperation Programme (Interreg V-A Szlovakia-Magyarorszag Egylttm(kodési Program)
9 gary P 9 9 )% g Egy 9

STerilet- és Teleptilésfejlesztési Operativ Program

¢Integrated Regional Operational Programme (Integrovany regionalny operacny program)

7Integrated Infrastucture Operational Programme (Operacny program Integrovana infrastruktura)

8Integrated Territorial Investment (Integralt terlleti beruhazas)

® Community-Led Local Development (K6zosségvezérelt helyi fejlesztés)
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valositott meg az elmult két évtizedben. A tanulmany-
ban ismertetett egylttmikddés alapjan a két varos
képes volt tullépni az dnérdekeken, a versengésen és
kdzosen integralt fejlesztéseket valdsitottak meg. igy
példaul annak ellenére, hogy mind a két varos ren-
delkezik vasutallomassal, felismerték, hogy a lakossag
elényére valik, ha fejlesztési forrasaikat a herzogen-
rathi dllomasra 6sszpontositjak.

A tanulmany konkllzidja szerint a hataron ativelé
egyuttmUkddések jellemzéen egy olyan organikus fej-
I6dési folyamatban alakulnak, ahol minden egyes 1épés
egyfajta kényszer(iségbdl indul ki, és akkor |ép termékeny
fazisba, amikor a hatar két oldalan lévé varosok ,megér-
nek” arra, hogy egymast kdlcsonosen kiegészité partner-
ként, ne pedig ellenfélként kezeljék, értelmezzék. Ebben
a kontextusban Komarom és Komarno esete kiiléndsen
érdekes, és tovabbi figyelmet kivan a varosok hataron
ativeld egylttmikodésének dimenzidjaban Szlovakia és
Magyarorszag kozott.

A ,K6z0s terlletfejlesztési dokumentum 2012" ala-
irdsa Ota jo par év eltelt. Sajnos a fejlesztési elképzelé-
sek jelentds része még nem valdsult meg, a tervezett
infrastrukturalis beruhazasok pedig jelentds csuszasban
vannak mind a mai napig'®. A varosok tovabbra is fenn-
tartjak a kialakitott kapcsolataikat és sziikség esetén
kolcséndsen véleményezik egymas fejlesztési, valamint
szabalyozasi dokumentumait. Komarno varosa egy Uj,
kozos terilettervezési dokumentumon dolgozik, amely-
nek kiindulasi pontja a ,K6z6s terlletfejlesztési doku-
mentum 2012". Kiemelten fontos hangsulyozni, hogy a
kolcsonos és rendszeres kommunikacié elengedhetetlen
része a hatékony egylttmikodésnek, a két varosnak és
vezetbiknek jelentds figyelmet kell forditani e kulcsfon-
tossagu tényezdre.

A tanulmany mondandéja kozvetve jol illeszkedik
abba az aktualis, eurdpai szint( diskurzusba, mely a ter-
ritorializmus vs. deterritorializmus folyamatai koré szer-
vezddik. Sokan a territorializmus, a lehatéarolaspolitika
valsagaként azonositjdk az eurdpai tervezési gyakorlat
legtdbb kudarcéat, mésok azonban e kihivasokat éppen

Dubniczki Kitti az egyetemi tanulmdnyai végén tdjépitész mérnéki valamint mérnék-tandri
diplomdt szerzett a Budapesti Corvinus Egyetem Tdjépitészeti Kardn, illetve az egyetem Tdr-
sadalomtudomdnyi Kardn. Szakdolgozatait az érékségtudat tdji vonatkozdsairdl és fejlesztési
lehetbségirdl irta. A VATI Vdrosépitési Kft.-nél toltétt mérndk gyakornoki évei utdn, 2013-t6l
erdsiti a CESCI munkaszervezetét, ahol tervezési és elemzési feladatokat lat el, kutatdsi tertilete

pedig a hatdron datnyulé tdji egységek vizsgalata.
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az eddigi deterritorializacios kisérletek erétlenségével,
legitimécids deficitjével magyarazzak. Akarhogy is,
Szilagyi K. Lilla tanulméanya gy mutatja meg e dilemma
egy lehetséges kezelésének/megkerilésének maédjat,
hogy illedelmesen nem foglal llast: nem a (hatar)vonal
egyik vagy masik felére all, inkdbb a gyakorlatra féku-
szalva, Uj terekben gondolkodva, hidat képez.

A bemutatott tanulmanyban egy olyan ikerva-
ros-parrél olvashatunk, melyet a Duna nem csak fold-
rajzi, hanem adminisztrativ értelemben is elvalaszt.
Osszegezve megallapithatd, hogy az orszdghataron
atnyulo telepuléstervezés joval komplexebb feladat,
mint egy adott orszag teriletén belll tervezni, hiszen
két orszag tervezési gyakorlatat, jogi kdrnyezetét, fej-
lesztési irdnyelveit és szerepldit kell 6sszehangolni.
Ugyanakkor ezen nehézségek ellenére is van létjogo-
sultsdga a hataron atnyulo terlletrendezési, telepilés-
tervezési egylttmuikoddéseknek, hiszen a tervezéknek
megkerilhetetlen feladata van a helyiek altal megal-
modott fejlesztési elképzelések terlleti és szabalyozasi
kereteinek a biztositasaban.

Az ikervarosi telepulésfejlesztési egyuttmikodések
tapasztalatai célszerGen kiterjeszthetéek a hataron at-
nyuld varosi vonzaskorzeteken bellli kohézi6 erésitésére
irdnyuld tervezésekre is, hiszen a funkciomegosztas, a
fejlesztési elképzelések dsszehangolasa ezek esetében
is elengedhetetlen. Az OFTK tizenkettd hataron atnyulo
agglomeracids térséget hatarolt le (koztik Komarom és
Révkomarom térségét), azonban az egylittmikddésekre
predesztinalt vonzéaskorzetek szama még ennél is na-
gyobb a magyar orszaghatar mentén. A Karpat-medence
foglalkozd szakemberektdl, hogy az ikervarosok fejlesz-
tési elképzeléseinek 6sszehangolasan keresztil bemu-
tatott tervezési egylttmuikodések a terileti tervezés
magasabb szintjein is megjelenjenek.

Szerzo:

Dubniczki Kitti

tdjépitész, tervezé-elemzé, CESCI,
e-mail: kitti.dubniczki@cesci-net.eu

0 A Nemzeti Infrastruktira Fejleszt6 Zrt. tdjékoztatasa szerint a Komarom és Komarno kézétti Gj Duna-hid kivitelezésére kiirt kdzbeszerzési ajanlati
felhivas kiirasara 2016 szeptemberének végén kerilt sor. Eredményes kdzbeszerzési eljarast kovetden a nyertes kivitelezdvel szerz6déskotés 2016
decemberében varhat6, a munkalatok pedig 2017 év elején kezdédhetnek meg. (Forrds: http://nif.hu/2016/09/uj-duna-hid-epul-komarom-es-komar-

no-revkomarom-kozott/)
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A vilag legnagyobb foldrajzi konferenciaja San Franciscoban

This year the American Association of Geographers’ Annual Meeting was held in San Francisco, from March 29 until April
2. The city itself and its socio-economic processes offered excellent background for the conference.

Az 1904-ben alapitott Amerikai Geografusok Szo-
vetsége ,American Association of Geographers (AAG)”
a geografia egyik legnagyobb oktatasi és tudoméanyos
profild, nonprofit, nemzetkdzi szervezete. Ez utobbi kije-
lentés latszélag ellentétben allhat a szévetség nevével,
ugyanakkor a szervezet ma mar valéban nemzetkozi,
hiszen tagjai tébb mint 100 orszagbdl kerlilnek ki. Ehhez
a valtozashoz a szervezet nem csak mikodésében, de
formalisan is prébél igazodni; ugyanis 2016. januar 1-jé-
vel a neve ,Association of American Geographers”-rél,
+American Association of Geographers”-re valtozott,
erdsitve ezzel a szervezet nemzetkozi és befogadd
jellegét.

A washingtoni székhely( szervezet f6 kildetése
a foldrajz tanulmanyozéasa és megértése mellett a
geografia és a kapcsolédéd tudomanyagak szerepének
megerdsitése, fontossaganak hangsulyozasa. Az AAG
tevékenységének legfontosabb platformjait az altala

kiadott folydiratok (Annals of the American Association
of Geographers, The Professional Geographer, the AAG
Review of Books and GeoHumanities), illetve az 1989
Ota évente megrendezésre kerllé konferencia adja.

Az éves konferencia 1989 6ta egyre nagyobba és
interdiszciplinarisabba valt. A folyamat eredményeként
az esemény ma mar a geografus, valamint a térinfor-
matikai és kdrnyezettudomanyi szakma globalis szinten
jegyzett egyik legrangosabb taldlkozéjanak szamit.

Az idén 27. alkalommal, 2016. maércius 29. és aprilis
2. kozott megrendezett San Francisco-i eseményen
kb. 9000 f6 vett részt, az Egyesiilt Allamokon kiviili
orszagokbol érkezdk aranya 37% volt, mely arany fo-
lyamatosan névekszik, 2007-ben értéke csupan 24%
volt (1. kép).

A konferenciara 6sszesen 87 orszagbol érkeztek
résztvevok, a legnagyobb szdmban az Egyesiilt Kiraly-
sag, Kanada, Kina, Németorszag és Ausztralia képvi-

= TerwEm LUl

1. kép. Forrds: http.//www.aag.org/cs/annualmeeting/annual_meeting_archives/2016_san_francisco/2016_san_francisco_highlights
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seltette magat, azonban szdmos résztvevd érkezett a
Koreai Kdztarsasagbodl, Japanbdl, tovabba Hollandiabdl,
Svajcbol és Norvégiabdl és Olaszorszagbdl egyarant.

Az idei konferencia 6t napja alatt tobb mint 6600
absztrakthoz kapcsol6dé prezentacid hangzott el, kb.
1700 parhuzamosan zajlé poszter, tanulmany és plenaris
szekcid keretében.

Az esemény minden évben néhany kiemelt téma
koré szervezddik, de teret hagynak a konferencia részt-
vevdinek az esemény helyszinével, illetve az aktudlis
politikai és szellemi trendekkel kapcsolatos témak ki-
dolgozasara is. A klasszikus keretek kdzott zajlé plenaris
és szekcid eléadasok mellett a konferencian lehetéség
van kilonb6z6 terepgyakorlatokon torténd részvételre,
amelyek a helyszin féldrajzanak, gazdasagéanak, tar-
sadalmanak, kultdrajdnak jobb megismerését teszik
lehetdvé, de kotetlen formajukbol fakaddan jé alkal-
mat jelentenek a (szakmai) kapcsolatok kialakitasara
és megerdsitésére is.

Kozponti témait tekintve a 2016-os konferencia a
nemzetkdzi folyamatok, aramlasok foldrajzat, a fold-
rajzi informacids rendszerek altal nydjtott Uj vizsgalati
lehetéségek feltarasat, valamint a varosok tarsadalmi
és gazdasagi atalakulasanak élhetdségi, egészségligyi
és technolégiai kérdéseit jarta koril, kiemelve e tér-
ségek tarsadalmi megujuldsanak, dzsentrifikacidjanak
aktudlis kérdéseit.

A rendezvény helyszinének, San Francisco varosanak
folyamatai erésen kapcsolédtak a konferencia egyik
vezetd vizsgalati témajahoz, a varosok tarsadalmi cso-
egyre markansabb jovedelmi egyenlétlenségeinek, va-
lamint e terlletek arszinvonaldnak gyors névekedése
kovetkeztében kialakuld, dzsentrifikacios folyamatok-
hoz. E témateriilet a varosok gazdasagszerkezetének
kreativipari és tudasalapu agazatainak novekedésével
Osszekapcsolddva, globalisan ma szdmos nagyvéaros
mkodését kihivasok elé allitjak, koztik Budapestet is.

1

T Y
2. kép Tiltakozasok a dzsentrifikacié okozta beteleptilék

(,Techies”) és a technoldgiai nagyvallalatok (Google) ellen
San Franciscoban.

2016/2.

3. kép
Forrds: (businessinsider.com 2014, news.theregistrysf.com)

A gazdasagi novekedés huzdagazatainak valtozasai
altal, a varos technoldgiai szektorban mkodé vallalko-
zasainak megsokszorozédasaval, a 2000-es évek elejétdl
markans tarsadalmi és gazdasagi valtozasok vették
kezdetét. A Szilicium-volgy kdzponti teleplléseként
mUkodé kdzépvaros, 0,9%-o0s éves novekedési item-
mel, az Egyesiilt Allamok egyik leggyorsabban névekvé
térségévé valt. Lélekszamat a 2014-es cenzus alkalma-
val 852 469 fére becsulték. A varos népessége 2010
6ta mintegy 50 000 fével emelkedett, a varosvezetés
varakozasai szerint pedig 2035-re eléri a 969 000 fét.
A 2000-es évek elérehaladasaval az ingatlanarak nove-
kedése exponencidlis jelleggel zajlott, a legmarkansabb
atalakulassal érintett varosnegyed, a Haight-Ashbury
esetében az ingatlanarak 2011-ben fél év alatt atlago-
san fél millié dollaros (1) névekedést mutattak.

A 2000-es években beteleplldk, tobbségében a
technoldgiai szektorhoz kapcsolédéd munkavallalédk,
akiket a helyiek csupéan , techies”-ként neveznek, ko-
moly ellenérzéseket valtanak ki az eredeti lakosokbdl.
E csoportokat gyakran vadoljdk a varos kedves és
kreativ miliéjének lerombolaséval, valamint a korab-
bi, alacsonyabb jovedelemmel rendelkezé tarsadalmi
csoportok kiszoritasaval. E konfliktusok 2013 végén
élezddtek ki leginkabb, amikor a helyiek megelégelték,
hogy a google shuttle buszok rendszeresen a kozdssé-
gi kozlekedési megalldkat hasznaljak, mely konfliktus
globélis szintl médiafigyelmet kapott (2-3. kép).

A dzsentrifikacio, vagyis a fizikai és gazdasagi re-
habilitaciot elétérbe helyezd, a szocidlis, etikai jellegl
szempontokra kevésbé érzékeny jellegével, nehezen
megallithatd folyamatokat indit el, szarba székkené-
sével ugyanis rendkivll gyors névekedés, és profitle-
hetéségek sokasaga all elé, mely gazdasagi érdekek
szabad érvényesitése sok varosvezetési testilet sza-
mara prioritast képeznek, ezért kevesebb szabalyozasi
korlattal élnek. San Francisco esetében azonban uni-
kalitds, hogy e térség tarsadalmi kapacitasai, alulrél
jové kezdeményezései és a civilek szerepvallalasa,
hagyomanyosan magas szintii fejlettséget mutat-
nak, igy kozosségi szerepvallaldssal néhany nem ki-
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vanatos ingatlanberuhazasnak képesek voltak gatat
szabni. Ezt bizonyitd példa, hogy az 1990-es években
egy helyi nonprofit szervezet, az East Bay Asian Local
Development Corporation (EBALDC), mely alacsonyabb
jovedelmUek szamara fenntarthaté lakhatasi megolda-
sokat kindl, és kozosségfejlesztési szolgalatot teljesit,
a varos lakossagi 6sszefogasdnak megszervezésével
képes volt megakadalyozni egy felhdkarcoldk épitését
célz6 nagyléptékl ingatlanberuhazast, mely jelentds
szélcsatornabeli valtozasokat okozott volna a varos
kodrnyezetében.

Etnikai diverzitas, korcsoportos homogenitas
kapcsan megéllapithatd, hogy a worldpopulationre-
view.com 2015, valamint az AAG 2016-0s éves konfe-
rencidjanak eléadasai és terepbejarasanak tapaszta-
latai alapjén) San Francisco varosanak kreativ miligjét
jelentés részben kulturélis, etnikai, valamint nem
utolsé sorban domborzati és természeti kornyezetét
is jellemzé sokszinlségének kdszdnheti.

Az etnikai kisebbségek aranyat tekintve a kinaiak
alkotjak a legnépesebb csoportot 21,4%-0s lakos-
sagon bellli ardnnyal. A kinaiakat szintén azsiai etni-
kumok kovetik, a filippindk ardnya 4,5%, a vietndmiaké
1,6%, a japan népesség (mely egyben a legnagyobb
amerikai diaszporat képezi) aranya 1,3%, az indiaiak
és a koreaiak részesedése egyarant 1,2%, mig a thai
népesség 0,3%-ot, a burmaiak és a kambodzsaiak pedig
0,2-0,2%-ot képviselnek. A népesség Osszetételének
valtozasat tekintve jelentés trend, hogy az afroame-

Irodalom:

rikaiak aranya az 1970-es évek 6ta folyamatosan
csokken, napjainkra ennek értéke 13,4%-rél 6,1%-ra
esett vissza.

E kulturalis diverzitassal szemben a varos korcso-
portos megoszlasa meglehetésen homogén, a névekvd
arszinvonal egyik negativ hatasa, hogy a csalddok kiszo-
rulnak a varosbol. Az Egyesiilt Allamok metropolisz
térségeinek soraban San Francisco rendelkezik a
legalacsonyabb aranyt gyermeknépességgel. A tar-
sadalom szerkezetében a munkaképes koru lakossag
a meghatarozg, a jelenlegi korcsoportok atlagéletkora
38,5 év. A 2010-es cenzus alkalmaval becsilt adatok
szerint a 18 év alattiak ardnya San Franciscdban 13,4%,
mely jelentdsen alulmulja az eldregedd korszerkezettel
jellemezhet6 Budapest értékét, 2011-ben a hazai féva-
rosban a 0-19 évesek arénya 18,9% volt.

A 2017-ben a konferenciat aprilis 5. és 9. kozott
rendezik meg Bostonban. A jové évi esemény harom
f6 téma koré szervezddik; ,A kenyér és viz féldrajza
a 21. szazadban”, ,Emberi jogok a féldrajzban és az
AAG-ben”, ,Bizonytalansag és kontextus a féldrajzban
és a térinformatikdban”.
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Planning Horizons — Térben gondolkodva

(Thinking Spatially)

A XXL szdzadban szamos olyan kihivassal néziink majd
szembe, mint az éghajlatvaltozas, a népességfogyas/no-
vekedés, a gyorsuld urbanizacié és az elnéptelenedés,
a gazdasagi atrendezédés vagy a névekvd tarsadalmi
kulonbségek, melyek alapvetd jellemzéi kdzé tartozik,
hogy geograéfiai eloszlasuk és térbeli kiterjedésiik nincs te-
kintettel a kozigazgatasi- vagy allamhatérokra. Mikozben
egyre inkdbb életbevago lenne annak megértése, hogy
ezek a kérdések a térbeli aspektuson keresztil 6sszefiig-
genek, a stratégia- és politikaformalok, a dontéshozdk
szinte alig kozelitik meg ezeket a problémaékat Ugy, hogy
figyelembevennék és megértenék az egyes helyek eltérd
karaktereit, a terllethasznéalati modok és a kilonbozd
tevékenységek egymasra gyakorolt hatasait. Pedig ha a
hely és a tér nem keril a gondolkodas kdzéppontjaba, a
ma kihivasabdl, a honlap valsaga lesz.

A Planning Horizons sorozatot forditd dnkéntes csapat
kezdeményezésére a Magyar Urbanisztikai Tarsasag (MUT)
és a brit Royal Town Planning Institute (RTPI) gondozasa-
ban megjelené Planning Horizons sorozat elsé, magyarul
is kiadott Térben gondolkodva cimi része ezekkel a nagy
XXI. szazadi kihivasokkal foglalkozik. A fejlett és a fejlédd
vilagbdl vett példakon keresztil mutatja be a tertleti- és
varostervezést is magaba foglalé térbeli tervezési (spa-
tial planning) szakma el6tt all6 legégetébb kérdéseket,
melybdl nagyon fontos tanulni, ugyanis sok jelenség,
amely Magyarorszagon még varat magara, mashol mar
erdteljesen érezteti hatasat.

A koényv harom nagy fejezetben — gazdasag, kornye-
zet és tarsadalom — kalauzolja el az olvasot a jovdbe,
olyan témak mentén, mint a gazdasagi ndvekedés és a
kozlekedés, a mezégazdasag és éghajlatvaltozas, a viz
és energiaellatds, a demografiai valtozasok, egészség
és tarsadalmi igazsdgossag rendszereinek dinamikus
kapcsolata. Az utolsé fejezetben a térbeli cselekvés és
gondolkodas harom legfontosabb aspektusara tér ki: az
intézményi hattérrel, az informacidgyjtéssel és elemzés-
sel, illetve a tervezésben résztvevé emberekkel szemben
fogalmaz meg alapvetd elvarasokat.

S hogy ez nekiink, magyar urbanistak, tervezék
szamara miért is fontos?

Azt, hogy milyen is lesz az a jévébeni Magyarorszag
ugy 2080-2100 tajan, senki sem tudja. Az biztos,
hogy nagyon mas: a 2013-as évhez képest akar 1,5-
2 millié emberrel kevesebben lakhatjak majd?, az
0ssznépesség pedig eloregedik? az éghajlat nyaron
melegebb, vizben szegény es aszalyos lesz, mig a
héhullamos, 25°C feletti napok szdma 15-20 nappal
is tobb lehet®. A csapadék nagy része télen esik majd,
de ritkan lesz ho, tovabba szélséséges esézések és
gyors lefolyasud, nagy arvizek varhatdak?. Magyar-
orszag kulonbozé térségeinek telepulései kdzil a
nagyobbak agglomeracioja ndvekszik, mig mashol
nemcsak a népsurlség, de a népesség is csdkken
majd®. A vidék alapvetéen megvaltozik, mivel a
vizhidny okozta valtozas miatt a természetes és a
mezégazdasagi kultirak ndvényallomanya is atala-
kul, mely maga utan vonja a féldhasznalatok, azaz
az éléhelyek és a termdteriletek atrendezédését,
rdadasul nagyobb kiterjedés( térségek néptelened-
nek el, és csak a legszegényebb rétegek maradnak
hatra® 6. A varosokban is sokkal er6sebben érzé-
kelhetd lesz a hdmérsékletingadozas és a ndvekvd
szennyezbanyag kibocsajtas. Valtozatlan energetikai
megoldasok mellett a lakdéplletekben nyaron meg-
suliink, a népességfogyas pedig plusz terheket ré
majd a féinfrastruktura féinfrastruktdra-haldzatok
Uzemeltetésére.”® A tarsadalom, a kdzegészség és a
gazdasag fenntarthatosagarol mar nem is beszélve.

Valtozd népességl varosok és régidk szenvednek
vildgszerte a kozlekedés, a lakasellatottsdg, az energia-,
és vizellatas fesziltségeitdl, és egyre sérilékenyebbek
az arvizekkel, a szélsdéséges iddjaras hatasaival szemben.
A tengerszint emelkedés, az dradasok és aszalyok kovet-
keztében 2050-ben mintegy 200 millié klimamenekdlt
kereshet Uj él6helyet. A vilag 186 legnagyobb tengerparti
varosanak népessége robbanasszerlien né, mikdzben
ott emelkedik legjobban a tengerszint. A fejlédé vilag
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orszagainak lélekszama 3,2 millidrd fével néhet meg, akik
zémmel informalis telepliléseken élnek majd. A relative
gyenge tervezési rendszer( orszdgokban ez kiterjedt szu-
burbanizaciéban olt testet. Az eur6pai régidkban 60%-ban
egyszerre fogy és oregszik el majd a népesség (Magyar-
orszagon is), s térségek néptelenednek el. A 79 milliéra
novekvd népességli Nagy-Britannidban ugyanakkor az
is gondot okoz majd, hogy az emberek hogyan és hol
akarnak éIni. A haztartasok szamanak négyszerezddése
varhaté, mikozben 3,6 millid lakas és tzlethelyiség szem-
besil egyre gyakoribb arvizzel.

A gazdasag és a népesség kiegyensulyozatlan no-
vekedése kovetkeztében egyes varosok és régidk beru-
hazas-hianyosak lehetnek, és tovabb rontja a helyzetet,
ha mindez elégtelen infrastruktiraval és kdzlekedési ha-
|6zattal, gyenge szinvonall szolgaltatasokkal is parosul,
mivel igy gyakorlatilag roghoz koti a szegénységet. Ezek
a folyamatok fokozzak a tarsadalmi egyenlétlenségeket,
rontjak az emberek egészségi allapotat, és novelik a kor-
nyezeti veszélyekkel — az éghajlatvaltozassal és a kornye-
zetszennyezéssel — szembeni sériilékenységet. Ugyanazon
varosban, de rosszabb minéségu életkdrnyezetben élé
emberek akar 7-10 évvel is kordbban halnak meg, mint
mas varosnegyedben él6 tarsaik. A tarsadalmi egyenldt-
lenség, a lehetéségek hidnya, a kdrnyezetszennyezés és
a dontéshozatalban valé tarsadalmi részvétel hianya no,
ami pedig hosszUtavon politikai instabilitdshoz vezet.

A ,Térben gondolkodva” arra kér, hogy mi is |épjlink

~még50év”

A Térben gondolkozva megjelenésével kapcsolat-
ban kapott visszajelzések megerésitették forditast
végzd onkéntes csapatot, hogy az urbanisztikaval
foglalkozé kulonbozd szakteriiletek képviseldi ré-
szérdl van igény a sorozat tovabbi négy kotetének
kiadasara és a magyar kontextus megismerésére is,
azonban ez utébbi a kdnyvek forditasat és kiadasat
célzé onkéntes projekt kereteit eddig meghaladta.
A Planning Horizons sorozatot fordit6é onkéntes
csapat, a MUT és az RTPI ezért a magyar kontextust
is bemutatd konferencia szervezésére vallalkozott.
Ez a konferencia a ,még50év”. Itt kozérthetd és
egyszer médon megismerhetjik a jovébeni mdsik
Magyarorszagot, mikézben a nemzetkozi szintéren
dolgozo tervezéirodak képvisel6itdl elsé kézbdl ér-
testlhetlink a vildg maés részein mar most is jelent-
kezé kihivasokrdl, valamint a felkért hazai eléaddk
is veliink gondolkoznak arrél, hogy mit tartanak a
magyar tervezésre varé legnagyobb feladatoknak
a XXI. szazadban.

A még50év konferencia 2017. februar 24-én lesz a
budapesti Kortars Epitész Kozpontban.

készit a mai kor azon kihivasairdl, melyek a kévetkezd
100 évben nagy valdszinlséggel atformaljak a tervezdi
szakmat. Az emberiségre vard legnagyobb valtozasokat
vizsgalja, hogy feltérképezze mit, miért, kikkel és hogyan
kell majd csindlnunk abban a mdsik, jovébeni vilagban.

egyet hatra s a jové kihivasainak fényében gondoljuk at
a szakma tavlatait, [ényegét és kereteit, hiszen a tervezés
mindig az adott kor aktualis kihivasaira, megoldandé
feladataira keresett valaszt. Ez a tanulmany szamvetést
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A sorozat tovabbi részei:

nr 2. Jovo6allé tarsadalom: A sorozat méasodik része tarsadalmaink két legkomolyabb kihivasat vizsgélja meg.
Mindkettd olyan sokszorosan sszetett, globalis problémat jelent majd a kovetkezé évszazadban, melyre a tervezés
muUveldinek — hivjuk azt varostervezésnek, terileti- és telepuléstervezésnek vagy urbanisztikanak — vilagszerte
helyi, regionalis, orszagos és nemzetkozi szinten is életképes vélaszt kell talalnia. A tanulmany a vildg minden
tajarol vett példakkal illusztralja, hogy a tervezék milyen médon kozelitették ezeket a kihivasokat.

nr 3. Egészséges varosok népszeriisitése: A sorozat harmadik része azt veszi gércsé ala, hogy hogyan lehet a
tarsadalom egészségi allapotat és jolétét biztositani. Varosaink egy részében ugyanis a népesség viharos gyor-
sasaggal n6é, mig mashol erésen csdkken, mikdzben hatalmas kilonbségek adddnak az emberek egészségigyi
helyzete és joléte kozott. A tanulmany 6sszefoglalja, amit a varosi kornyezet a lakossagra gyakorolt hatasarol
tudunk és a jovébeni gondok kontextusaban értelmezi dket. A tanulmény azt javasolja, hogy a varosok egész-
ségiigyi gondjainak megoldasaban a varostervezésnek és varosépitészetnek kiemelkedden fontos szerepet kell
jatszani a XXI. szazadban.

nr 4. Gazdasagilag sikeres helyek és telepiilések létrehozasa: A sorozat negyedik része vildg orszagainak
gazdasagait a kdvetkezd évtizedekben legvaldszinibb modon befolydsold tényezdket veszi szamba. Kiilénbozd
példak sokasdgan mutatja be azt is, hogy varostervezék milyen szerepet jatszanak a fundamentdlis gazdasagi
kihivasok kezelésében. A varostervezés ugyanis a helyekre és kisebb-nagyobb telepilésekre fokuszal, tovabba
arra, hogy mennyiben fligg a gazdasag sikere a kdzosségek tagabb értelemben vett sikerességétdl, igy kulcs-
szerepet kell, hogy vallaljon a gazdasag formalasaban is.

nr 5. Hozzunk jobb dontéseket a helyekrél/terekrol: A sorozat befejezd része az egyes konyvekben kitar-
gyalt kihivasokat egészében attekintve a dontéshozasra koncentral, arra hogy az a legmegfelelébb szinten
— a helyit6l egészen az orszagos és nemzetkozi szintig — torténjen, és ennek révén joval hatékonyabb intézkedések
szlilessenek meg. A varostervezés szerepe ebben a formaban mar tiimutat a szakma szerepének hagyomanyos
felfogasan, mivel tevékenységével irdanytliként szolgal a kormanyzati és kozigazgatasi, valamint a magén és civil
szféradban dolgozdk egész soranak dontéshozasi folyamataban. A rank varé kihivasok megoldasara ugyanis egyik
szervezet sem képes egymagaban.
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