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NEMZETSTRATEGIAI KUTATOINTEZET

BEVEZETES

Az EFOP 3.10.1-17-2017-00002 projekt kutatdsi eredményei alapjan szakpolitikai
ajanlasokat és fejlesztési javaslatokat tudtunk megfogalmazni. Jelen dokumentum errdl
nyujt 6sszefoglalast. A megfogalmazott javaslatainkat eljuttatjuk a relevans szakpolitikai
felel6sok és szakmai szervezetek felé.

A javaslatok leghangsulyosabb része a magyarorszagi kozoktatasi strukturakra és a
kiilhoni tdmogataspolitikara iranyul. Szintén formalédtak javaslatok a fels6oktatasi
fejlesztésekre, valamint kiilon javaslatok késziiltek a Karpat-medencei magyar nyelvii
oktatasszervezés egyik kitlintetett térségtipusara, a hatar menti térségekre iranyuléan.

A projekt eredményei alatdmasztottdk annak a projekttervben és a Megvalésithatésagi
Tanulmanyban rogzitett beavatkozasi logikdnak érvényét, hogy a magyarorszagi
oktatasi struktirak koriiltekint6 fejlesztése nem nélkiilozheti a Karpat-medencei
kitekintést. Ebben a foldrajzi térben ugyanis a magyar nyelvii oktatasi struktirak
egységesiilése megindult, és a teret szdmos intézményi és mobilitasi kapcsolat flizi 6ssze,
tartja egyben. A javaslataink els6sorban a magyarorszagi oktatasi struktirakra és
szakpolitikakra iranyulnak és f6ként azzal foglalkoznak, hogy a projekt tapasztalataibél
mi hasznosithaté a magyarorszagi fejlesztések soran.

Tekintettel azonban arra, hogy a Karpat-medencei magyar nyelvii oktatasi tér
orszaghatarokon ativeléen elindult az egységesiilés utjan, a javaslataink keretében
foglalkoztunk a kiilhoni magyarsaggal valé egyiittm{ikodésre és a kiilhoni magyar
kozosségek tamogatasara (koztiik oktatdsi tamogatasaikra) irdnyulé magyarorszagi
szakpolitikdk szamara hasznosithaté tapasztalatok Osszegyiijtésével is. Megjelennek
tovabba olyan ajanlasok is, amelyeket a szomszédos orszagokban miikédé magyar
kot6édésli szakmai szervezetek tudnak érvényesiteni. Javaslataink kozott esetenként
el6fordulnak a szomszédos orszagok oktatasi szakpolitikai felel6seinek megfontolasara
érdemes felvetések is.
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KOZOKTATASI JAVASLATOK:

A magyarorszagi kozoktatasi strukturakra iranyulo javaslatok

Célszerl még tovabb élénkiteni a magyar pedagoégusok orszaghatarokon atnyulo
tapasztalatcseréjét, tekintve hogy nagyon sok hasonl6 kihivassal szembesiil a
Karpat-medencei magyar nyelvii oktatas, és a jo gyakorlatoknak igy nagyobb koére all
rendelkezésre a magyarorszagi oktatasi szereplék szamara (természetesen ez
forditva is el6nyokkel jar). Kiilondsen igaz ez az alabbi témakoroket illetéen:

o végzettség nélkiili iskolaelhagyas;

o az oktatas altal biztositott tarsadalmi mobilitas, tarsadalmi felzarkozas, kilonosen
az eltér6 etnikai hatterii tanulok esetében;

o az Uj generaciok sajatos ismeretszerzési szokasaihoz igazodo oktatasi médszertan
azonositasa;

o idegen nyelv oktatasa.

A tanuldék és a pedagoégusok foldrajzi mobilitasanak fokozdédasaval egyre inkabb
fontos kovetelmény bizonyos tananyagkorok, szakmai forumok, események
Karpat-medencei szintii egységesitése:

o Karpat-medencei tanulmanyi versenyek szervezése és tehetséggondozas;
o kiilhoni és anyaorszagi magyar pedagégusok kozos tovabbképzései;

o Karpat-medencei szintli magyar nyelvii tananyagok készitése és lehetség szerint
a hivatalos elismerésiik tAmogatasa (pl. foldrajz, torténelem, honismeret, zene,
magyar kultira, szomszédnépek kultiraja, magyar nyelv és irodalom).

Szintén a fokoz6dé foldrajzi mobilitast, tovabba a kiilhoni koézoktatasi jellegii
tAmogataspolitikai beavatkozdsok még jobb célzasat szolgdlnd egy egységes
tajékoztatasi adatbazist felallitasa. Ez a kiilhoni és anyaorszagi oktatasi
struktirdkrdél egyarant tajékoztatna, kiterjedve az intézmények felszereltségre,
humankapacitasaira. Célja nem a nyilvantartds, hanem a szakpolitikai tamogatas
lenne. Lehet6vé tenné a nemzetrészek és akar egyes intézmények 6sszehasonlitasat,
pozicionaldsat, a struktdrakon beliili aramldsok azonositasat (mobilitas).
Tajékoztatast nyujtana a szakpolitikai dontéshozatal szamara a fejlesztési
szliikségletekrdl, azok jellegérdl és szamossagardl (adott esetben lehetvé valna az
adatbazishoz 6nkeént csatlakoz6 partnerek elérése, az igy felall6 hal6zatban szakmai
informaciok koroztetése, tapasztalatok megosztasa.). Egy ilyen adat és informacios

1 A projekt altal generalt egyuttm(kodés eredményeként a kilhoni magyar pedagdgusszervezetek részvételével megindult egy kozos
memorandum formalasa, amely a Kérpat-medencei pedagdgustarsadalom és a szakpolitika formalok szamara fogalmaz meg ajanlasokat a
fontosabb fejlesztési iranyokrdl. A memorandum tervezete a jelen dokumentumban megfogalmazott javaslatok kozl is atvehet tartalmakat.
E memorandum szovege és tdmogatdi kore még jelenleg is formalddik.
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bazis segitségével a magyar nyelvii kozoktatdsi térben jelentkezé6 pedagodgus
kapacitashianyok (akdr anyaorszagban, akar kiilhonban) is 6sszehangoltabban,
tervszeriibben kezelhetdk lennének.

Célszerl fokozni a kozoktatasi atjarhatésagot a térség oktatasi rendszerei kozott,
szabalyozasi akadalymentesitéssel, példaul a magyarorszagi érettségi szintli vizsgak
és azok funkcidjanak megfelel6 kiilhoni eljarasok megfeleltetésének kialakitasaval.
Jelentkezhetnek tovabba ilyen jellegi feladatok a pedagégusképzésben és
tovabbképzésben is, amelyek megoldasara szintén ki kell dolgozni a megfeleld
eljarasokat.

A nagytérségi magyar kozoktatasi rendszereink jelenlegi fejlesztési szintjén célszer(
tenni a Kiegyensilyozottabb, cirkulaciét biztositd kozoktatasi mobilitas
érdekében. Hosszabb tdvon az anyaorszag elszivé hatdsat mérsékelend6 célszerii
0sztonozni a kilhonba mutaté tanuldi életutakat (ld. magyarorszagi kozépiskolai
tanulok kiilhoni magyar intézményekben tanulnak teljes vagy részképzésben pl.
kiemelt tehetséggondozads miatt, specidlis szakismeretek elsajatitdsa miatt, vagy
nyelvi képzés céljabol). (A kérdéskor hatar-menti vonatkozdsair6l ld. késébb
bévebben.)

Célszeri a magyarsag mellett él6 mas nemzetiségii (pl. szomszédos orszagok
tobbségi tarsadalmahoz tartoz6o) tanuléok és pedagoégusok részvételével
miikodtetett tehetséggondozé vagy specidlis szakismereteket atadé
kozépiskolai képzéseket kialakitani. E mi{ihelyek a magyar nemzetiségli tanulék
szamara kiemelt nyelvi ismereteket adnak at (egyes magyarorszagi nemzetiségi
képzésekben mar megindultak ilyen folyamatok.)

Az eltéré etnikai hétteri magyar tanuldk (kiilondsen ciganyok) aranyaiban névekvd
korével a jovOben érdemes célirdnyosan foglalkozni oktatdsi modszertani,
tananyagfejlesztési, pedagogusképzési és tovabbképzési, nemzeti identitdsnevelési
szempontbdl, a kiilhonra és az anyaorszagra egyarant kiterjedé kezdeményezések
keretében.

A kiilhoni kézoktatasi célu tamogataspolitikara iranyulo javaslatok

Erdemes 6szténézni a kiillhoni magyar tankoényvek (legalabbis tananyagok)
elkészitését, a nemzetrészenkénti sajatossagok figyelembevételével. Egyes targyakat
érintéen cél az egységes, anyaorszagra is kiterjedd Karpat-medencei tankdnyvek
elkészitése, kiadasa és bevezetése (pl. magyar nyelv és irodalom, vallas, zene,
kisebbségi foldrajz és torténelem).

Fontos irdny lehet a magyar nyelvii pedagdégus szakszolgalatok és
gyogypedagogiai szolgaltatasok elérésének fokozasa a kiilhoni magyar oktatasi
rendszerekben. Egyrészt azt szolgalva, hogy a jelenleg ellatatlan magyar gyermekek
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magyar nyelvii ellatasban részesiilhessenek, masrészt annak érdekében, hogy a
magyar oktatasi intézmények még inkabb vonzdva valjanak a magyar gyermekek, de
akar a tobbségi nemzet gyermekei, vagy a vegyes hazassagokban feln6vd gyermekek
szamara, igy nyerve minél nagyobb magyar nyelvii tanuléi kort.

A lehet6ségekhez mérten szintén fontos irdny lehet a kiillhoni magyar nyelvii
ovopedagogus és bolcs6dei gondozé humankapacitaisok mennyiségi és
mindségi fejlesztése.

Pedagoégiai modszertani kozpontok kialakitasa, illetve tovabbfejlesztése minden
nemzetrészben egy fontos jovébeli fejlesztési irany lehet. E kézpontok tanacsadast
nyUjthatnak, szolgalhatnak programmegvaldsitast, a pedagdgiai fejlesztések
tervezését és Kkivitelezését, nyilvantartast, mindségbiztositast és kutatasokat.
Indokolttd valhat egy kiilhoni magyar oktatdsra irdnyulé modszertani kézpont
magyarorszagi miikodtetése is.

A teriileti szemlélet erdsitése jegyében a  szoérvanytérségekben
szOorvanyo6sztondij programok inditasa is fontos eszkoz lehet, amely lehet6vé teszi az
anyanyelvi kornyezetben valé tanulast és szocializalédast a didkévek alatt.

A tombos magyar telepiilésteriileteken pedig az allamnyelv idegen nyelvként
vald oktatasanak elGsegitése lehet az egyik fontos cél, akar iskolarendszeren kiviili
megoldasokkal is, kiilonos tekintettel az allamnyelven tett érettségikre vald
felkészitésre.

A vegyes hazassagokban sziiletett fiatalok szamara a jovében célszer(i specialis
nyelvi és identitdsformal6 programokat és tananyagokat kialakitani.

A magyar cigany tanulok ardnyaiban novekvé korével a jovében érdemes
céliranyosan  foglalkozni  (ld. oktatdsi mddszertani, tananyagfejlesztési,
pedagogusképzési és tovabbképzési, nemzeti identitasnevelési szempontbol).
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FELSOOKTATASI JAVASLATOK

A magyarorszagi felsooktatasi strukturakra iranyulo javaslatok

A kilhoni magyar felsGoktatasban célszerii 6sztonoézni a cirkulaciot elésegitd
folyamatokat (az anyaorszagba iranyul6é mobilitas dominanciajat oldva), a kiilhoni
magyar nyelvl felsGoktatasi rendszerekben a magyarorszagi hallgaték szamanak
novelését szem el6tt tartva. A részképzésekben mar most is jelenlevd 6sztondijak
fokozasa mellett ez megnyilvanulhat teljes képzésekre sz6l6 kedvezményekben,
valamint a Magyarorszagon is sajatos képzések alapitasaban és inditasaban is.

A kiilhoni magyar fels6oktatds napjainkra mar eljutott egy olyan fejlettségi helyzetbe,
amikor az intézmények fejlesztése, foldrajzi gytijtoteriiletiik és szakmai kindlatuk
kialakitasa osszehangoltabb stratégiakat igényel. Mindez segithet elkeriilni a
felesleges atfedéseket és fokozni az egészséges versenyt.

A kiilhoni magyar doktori képzésekre kiilon szerep harulhat a kiilhoni magyarsag
tarsadalmi poziciéink emelésében, tobbségi tarsadalomhoz képest kimutathat6
képzettségi és jovedelmi hatranyainak oldasaban, 6sszességében a magyar identitas
altalanos presztizsének, vonzerejének fokozasaban. Egy ezt szolgalé tervszeri
fejlesztés is indokolt lehet a kovetkezd években. Kiilon célszerli foglalkozni a
legnagyobb kiilhoni nemzetrész Erdély doktorandusz-képzési helyzetével (pl.
magyarorszagi és romaniai magyar doktori vezet6k integraciéjanak erdsitése).

Kutatas-fejlesztési egyiittmiik6dések tovabb fokozhatok a magyar nyelvi
fels6oktatasi képzések kozott, bevonva a kiilhoni intézmények nem magyar partneri
korét.

A mobilitdsi  programok keretében (kilondésen ERASMUS) felmeriil6
kreditelismerési eljarasokat célszerii gordiilékenyebbé tenni a nagytérség magyar
nyelvii felsGoktatdsi képzohelyei kozott, szakmai tamogatassal, szakpolitikai
ajanlasokkal, forumok szervezésével.

Hosszabb tavon érdemes kialakitani azt a rendszert, ami lehet6vé teszi, hogy a
magyar allampolgarok ugyanolyan adminisztrativ és képzési
kotelezettségekkel szembesiiljenek, ha e nagytérség barmely magyar nyelvi
felsboktatasi intézményében szeretnének teljes képzést megkezdeni, fliggetleniil
attol, hogy milyen orszagban szereznek érettségi bizonyitvanyt.

Célszerti fokozni a kozép- és kelet eurdpai felsGoktatasi egyiittmiikodéseket, a
fels6oktatasi intézmények vezetése kozott is.

Kifejezetten a magyar diszpora fiataljai szamara javasolt bevezetni egy foként teljes
képzésre iranyulé diaszpéra oOsztondijat. Ennek bazisai lehetnek mind a
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magyarorszagi, mind egyes kiilhoni magyar nyelvli fels6oktatasi intézmények
(kiilonosen Székelyfold).

A kiilhoni felsooktatasi célu tamogataspolitikara iranyulo javaslatok

e Egyes kiilhoni magyar telepiilésteriileti tombok fels6oktatasi képzéseinek
fejlesztése indokolt lehet. Példaként emlithet6 a székelyfoldi Székelyudvarhely
szakmai és képzési szintbeli kinalatanak fejlesztése, hasonlé mondhato el a vajdasagi
magyar tdmbdos telepiilésteriiletek kozpontjainak magyar nyelvii fels6oktatasardl is.

e A felvidéki magyar nyelvii fels6oktatas - a szlovakiai felsGoktatas helyzetéhez
hasonléan - er6s versenyben van a csehorszagi felsGoktatassal. E helyzetben itt
kiilonosen érdemes a szakteriileti kinalatot fokozni a magyarorszagi fels6oktatassal
val6 egytlittmiikodéssel.

e A magyarorszagi intézményekhez hasonléan kiilhoni magyar felsoktatasi
intézményekbe is fokozhat6 a Kiilfoldi hallgatok fogadasa (nem magyar, nem
magyarorszagi) mind rész, mind teljes képzésre, akar céliranyos tdmogatasokkal.
Ugyanigy indokolt lehet fokozni az intézményekben tanulé, a tobbségi nemzethez
tartozo hallgatdk jelenlétét (imdazs- és tarsidentitas-formald, elitképz6 szerepe lehet).

e A tombos magyar telepiilésteriileteken (kiilondsen Székelyféldon) miikodé kiilhoni
magyar nyelvii intézmények a magyar diszpora fiataljai szamara bevezetni javasolt
diaszpora osztondijprogram részképzéseinek és teljes képzéseinek bazisai
lehetnek.
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HATAR MENTI TERSEGEKRE IRANYULO JAVASLATOK

Oktatasi javaslatok

A kozoktatasban, kiillonésen a kozépfoku oktatasban a jovében potencialisan erds
elszivo hatast jelenthetnek a hatarhoz kézeli magyarorszagi intézmények. Ezért ezen
intézmények kiilhoni toborzasi tevékenységét nem célszer(i batoritani a szomszédos
kiilhoni térségekben, illetve legfeljebb csak az ottani intézményekkel 6sszehangoltan,
ha az nem veszélyezteti az ottani kiilhoni magyar oktatasi intézmények bemeneteit.

A fentiek miatt fontos a kiilhoni hatar menti térségek kozépiskolai oktatasanak
megerdsitése, akar pedagoguscserékkel, a hatar tals6 oldalarél jovo
testvérintézményi pedagdégusok tamogatasaval, a felszereltség novelésével, az
allamnyelvi ismeretatadas lehetéségeinek fokozasaval (kiilonos tekintettel a magyar
didkokra hamarosan mar tobb orszagban is nehezed6 allamnyelvi érettségi
elvarasokra). Cél, hogy a jelenlegi, a magyarorszagi intézmények fel6l a szomszédos
kiilhoni térségekre gyakorolt dont6en egyiranyu elszivo hatas egy kedvez6, a hatar két
oldalan kiegyenlitettebb mobilitassa alakuljon at.

A hataron ativel6 barmilyen iranyud napi ingazast - kozte az oktatasi célu tanuldi
ingdzasat és a pedagégusi hivatasforgalmat - célszeril kiillonb6zé megoldasokkal
eszkozokkel tdmogatni (pl. iskolabusszal, a hataratlépést kiszolgdlé kapacitasok
céliranyos fejlesztésével, tamogatasokkal). A kiilhonba irdnyul6 napi ingazas segithet
a kiilhoni iskoldk humadankapacitdsainak fejlesztésében, gyermeklétszamanak
biztositdsdban, a Magyarorszagra iranyulé napi ingazas pedig segithet az itteni
kapacitashidnyok oldasaban (pedagégusok esetében), valamint igy a tanulok
sziil6f6ldhoz valé kotédése is jobban megmarad, mint a heti vagy havi ingazas esetén.

Hosszabb tavon céliranyosan érdemes foglalkozni a Magyarorszagra attelepiilt nem
magyar nemzetiségli csaladok gyerekeinek magyarorszagi iskoldzasaval, sajatos
nyelvi és identitasformalasaval. Mindez kiilonosen aktudlis a hataron atnyuld
agglomeraciok magyarorszagi alvovarosaiban (pl. Pozsony, Nagyvarad, Kassa, Arad,
Szatmarnémeti korzetében).

A magyarorszagi hatar menti kozoktatasi intézmények tudatos stratégiak mentén
megcélozhatjak a jovoben a hatar tuloldalan él6 nem magyar nemzetiségii tanuldkat,
sajatos szakmai programokkal (identitasformalassal) és nyelvi képzésekkel (magyar
mint idegen nyelv). Kiilondésen a magyarorszagi nemzetiségi (nemzeti kisebbségi)
oktatas szolgalhat erre bazisként.

A magyarorszagi hatar menti kozoktatasi intézményekben célszerdi bdviteni a
szomszéd népek (szomszédos orszag tobbségi nemzete) nyelvének és kulturajanak
ismeretatadasat.
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A magyarorszagi és a kiilhoni fels6oktatasi intézmények toborzoakcidinak kozponti és
intézmények kozotti 6sszehangolasa célszerli egyes hatar menti térségeinkben a
felesleges versenyhelyezetek elkertilése, valamint a jotékony verseny fokozasa
érdekében.

Altalanos tarsadalmi-gazdasagi szakpolitikai javaslatok

Az anyaorszaggal szomszédos magyar lakta teriiletekre a magyarorszagi
halézatok ki lehet terjeszteni, pl. kozszolgaltatasi, kozlekedési, vallalkozasi,
befektetés-0sztonzési egyiittmiikodések esetében. Kozellatasuk magyarorszagi
helyszinekrdl szervezhetd. A gazdasagi rendszereik (piacaik, vallalkozo6i halézataik)
szintén kozvetleniil kapcsolédhatnak az anyaorszagi szervezddésekhez.

A nagy tombok maguk is a magyarorszagi hal6zatokba integral6d6 fontos komplex
fels6foktl kozpontokat fejleszthetnek ki, leginkdbb - a felsoktatasi, szakképzés
mellett - a kulturalis szolgaltatasok terén.

A nem schengeni hatarokon torténé napi ingazas megkonnyitése, kiszolgalasa
érdekében is sziikséges 1épéseket tenni példaul a hataratlépést kiszolgalé kapacitasok
céliranyos fejlesztésével.

Az uniés finanszirozasi hataron atnyulé programok esetében minden teriileten
(gazdasagfejlesztés, kutatas-fejlesztés stb.) 6sztonozni sziikséges a magyar-magyar
egylttmiikodéseket a forrasok minél hatékonyabb és mindkét fél szamara el6nyos
felhasznalasa érdekében.
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A tanulmadny teljes szévege megtekintheté a Nemzetstratégiai Kutatdintézetben.
A tanulmdny 6sszesen 47 szamozott oldalt tartalmaz, és aldabbi fejezetek alkotjdk:

BEVEZETO
VEZETOI OSSZEFOGLALO
1. JAVASLATI ANYAG A KUTATASI TEVEKENYSEGEK EREDMENYEI ALAPJAN

1.1 Kutatdsok, vizsgdlatok a felsGoktatdsra és koznevelésre hatdst gyakorlé tényezdk,
tendencidk megismerése érdekében

1.2 A didkok és hallgatok hatdron dtnytlé mobilitdsdnak vizsgdlata

1.3 Csoportos révid tanulmdnyutak hatdsrendszerének feltdrdsa, tematikus programok
dsszedllitdsa

1.4 Helyzetfeltdré és elemzd kutatdsok a régidban jelentkezd végzettség nélkiili
iskolaelhagyds helyzetérél, kornyezetérél és okairdl

1.5 Felmérések az egyes régiokban érintett koznevelési, felsGoktatdsi és felnéttképzési
intézmények, valamint a hozzdjuk kapcsolédé munkaerd-piaci szereplék kozétti
egylittmiikddési gyakorlatok, tapasztalatok, tehetséggondozdsi lehetdségek, kolcsonés
elvdrdsok feltdrdsa érdekében

1.6 Dudlis, kooperativ munkavégzéssel egyiittmiikédésben megvaldsulé képzésekkel
kapcsolatos felmérések

2. JAVASLATI ANYAG DONTES-ELOKESZITOK, SZAKPOLITIKUSOK SZAMARA
2.1 Szomszéd dllam oktatdspolitikdjdt érintd javaslatok
2.2 Magyarorszdg kiilhoni oktatdspolitikdjdt érintd javaslatok
2.3 A hazai oktatdspolitikdt érintd javaslatok

2.4 Egyéb (civil) kozdsségeket érintd javaslatok

Az elkésziilt tanulmdnyban régzitett fontosabb eredmények tudomdnyos forumokon valé
kozzétételét tervezi az NSKI 2019 és 2021 kézott.
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